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5.#0

PRESENTACION

Este documento presenta una sintesis de la discusion
tenida entre un grupo de expertos en Educacidén en América
Latina en una reunién convocada por REDUC y efectuada
en Bogota en septiembre de 1587.

Su propésito principal fue examinar 1a relacién entre
investigacién ¥y pelitica educativa asi como la
posibilidad de formar un grupo de trabajo ceonformado por
expertos en educacién en la regidén latinoamericana,
identificando las funciones que este grupo podria asumirc
para fomentar una relacién mds sistemdtica entre la
investigacién en educacién y la formulacidn de peliticas
en este campo.

Por el caracter de consulta de la reunlidn, fueron
invitados un ngmero reducide de personas, todos
destacados especialistas en educacién.

A contjnuacién presentamos la lista de los participantes:

De Argentina: Juan Carlos Tedesco;

De Brasil: Bernadette @Gatti, Vanilda Paiva, Walter
Garcia;

De Colombia: M. Victoria Colbert, Benjamin Alvarez,
Bernardo Toro;

De Chile: Patricio Cariola, Ernesto Schifelbein y Oscar
Corvalan;

De Ecvador: Consuelo Yafez;

De Guatemala: C. Galo de Lara;

De México: Juan Prawda, Gabriel Camara;
De Uruvguay: GCermdn Rama;

Invitados especiales:

- Joseph Farrel (OISE, Canada);

- Kenneth King {(Relno Unide, Coordinador de NRRAG);
- Osvalda Kreimer (Depto. Asuntos Educatives de la 0EA).



Nota: Se aqradecen los aportes financieros de CIDA, Canadd, sin
los cuales esta importante rveunidén entre expertos en educacidn
latinocamericana no hubiera sido posible.



A. Hoy existen disponibles muchas _investigaciones en
educaci dn

l. A través de un sorprendente consenso, un destacado
grupo de investigadores de América Latina seRalé que, si
bien hoy existe disponible y accesible una gran cantidad
de investigaciones de buena calidad en educacién,
diversos problemas limitan el uso intensivoe de ese saber
ya acumulado y, por 1lo tanto, afectan negativamente la
calidad de las decisiones que sg toman en relaciém a la
educacidn.

g El grupc de investigadores consideréd que, para
incrementar el uso del saber ya acumulado, se debe:

1) Sistematizar el conccimientc disponible en aquellas
areas en que se deban tomar decisiones importantes;

1i) Continuar mejorande la calidad de la investigacién
en educacidn en la regidn; e,
111} Identificar nuevas investigaciones importantes
tomando en cuenta, ademas del contexto regional, los
avances observados en otras regiones, especialmente los
avances en investigacidén badsica que en gran parte se
realiza en los paises més desarrcllades.

3. Finalmente, indicaron gque, para cumplir con estos
abjetivos, una accidén importante seria e1 mantener un
grupo regional capaz de: Identificar permanentemente los
temas en los gue fuera oportuno preparar nuevas sintesis
del! conocimiento acumulade; uwbicar a posibles autores;
actuar comc comentaristas de investigacicones y sintesis
de interés regional; asegurar que en la regidén exista un
adecuado accesc a los resultados ocbtenidos en esos mismos
temas en los paises desarrollados y, al mismo tiempo,
evitar poner demasiada atencidn a agquellas técnicas o
temas que constituyen "modas® pasajeras.

En los parrafos siguientes se presenta un resumen de lo
senalado en relacidn a cada una de las principales
dimensiones del consensc.



4, La existencia de investigaciones en educacién es Moy
dia un hecho social reconocido, al mismo tiempo gue sa va
tomando conciencia de que cada vez es mas facil acceder a
sus resultados ¥y s empieza a incrementar o] usze del
conocimierts < ltsmidvicamente acumulado en la definicién
de las politicas educacicnales. Los 12,000 resamenes
analiticos disponibles en la Red Latinoamericana de
Infarmacién y  Documentacién en Educacién (REDUCY, que
apera en 2B centros de investigacidn de la regién,
constituyen una realidad que va impide ofrecer rcoamo
disculpa @] que no se dispone de informacién suficiente
para orientar procesos de educacidn. A fin de poner la
cifra, de los 12,000 resimenes analiticaos, en
perspectiva, conviene recordar que dicha cantidad sélo es
una parte (probablemente cerca de un tercio) del tetal de
informes y demds publicaciunes dispomibles en el area de
educacién en América Latina que aparecen regictradas en
las bibliografias preparadas en cada uno de los paises.
Aln  cuando s&lo una cuarta parte de los resamenes
analiticos correspondiera a algunc de los diversos tipos
de investigaciones, esa cifra todavia permitiria afirmar
Que en América Latina se dispone de una base considerable
de investigaciones en educacidn. Ademds, cada afc se
incrementa la coleccidn de restmenes analiticos en unas
3.000 referencias, por lo gue también se puede afirmar
que 21! volumen de investigaciomes continda aumentando a
ur ritmo creciente.

S. Los resamenes analiticos forman parte del sistema
REDUC que permite lograr un acceso facil, oportuno y
sistematico a la informacién disponible, La

vlasificacién de los informes se hace de acuerdo a um
sistema de palabras claves (en este casc el Tesauro de
UNESCD) y de nombres de autores, 1o gue permite lograr
identificar la informacién pertinente en forma aopor tuna,
facil y sistemdtica. En la medida que cada uno de las
Centros Asociados en REDUC mantiene colecciones de todos
los resamenes analiticos producidos en la regidn, en cada
pais es posible consultar esos resumenes analiticos ¥
decidir si se quiere examinar el trabajo original o si
basta con Ia informacidn contenida en el resimen
analitico. Cuand 3 Jesea consultar el trabajo original
se dispone de microfichas para un tercic de los trabajos.
Se cuenta con todos los trabajos originales del pais vy,
cuandc se desee consultar algnn trabajo cuyo original o
micraficha no esté disponibla, es posible obtener 1.s
fotacopias del centro que prepard el resumen
carrespondiente.
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&. En otras palabras, 21 no usar el conocimiento
acumul ado hasta ahora depende, en realidad, de otras
limitaciones gue se examinan mas ade!--% . Ta hecho, se
citaraon ejemplos de Costa Rica, Chile y Repiblica
Pominicana en que &l analisis de las investigacicones
disponibles en curriculum, factores del rendimiento o
educacidn prescolar, s llevd a cabo en un breve tiempo
(entre una semana Yy un mes), 1o gque permitia a las
autoridades de cada uwuno de esos paises, poder definir
aquellas politicas mas adecuadas a los objetivas que
perseguia cada unag de gllas.

7. Los participantes caincidieron tambisdn en gque existe
ahora un potencial de "uso social" de las investigaciones
en educacidn que estimula la praduccidén de nuevas
investigaciones. Sin embarge, sefzlaron que ese potencial
o es todavia leo suficientemente poderosc como para
lograr que ellas se usen en forma cotidiana,

8. En el siguiente parrafoc se presentan algunos de los
comentarios de las participantes sobre las limitaciones
en 8l uso social de los resultados de la investigacidn en
la toma de decisiones y sobre las acrtividades que podrian
modi ficar esa situacidn,

B. Limitaciones en el uspo social del saber  acumudl ado en
educacidn

9. Al examinar las limitaciones tradicionales en el uso
soclial del saber acumulado en educacidén la atencidn se
concentrd en la tensidn entre autonomia vy relacidn entre
investigacidén y politica. omo resultado de dichao
andlisis fue posible identificar seis elementos:

i) Los problemas de comupicacidn generados por las
di ferencias que existen entre los lenquajes, culturas y
contextos de los politicos -0 mas en general aguellas
personas o grupos que detentan el poder(*)—, y los de los

T J.BH. Toro distinguid tres grupos: lLos actuales
administradores del poder politicoy las poeliticos de
oposicién que esperan eventualmente acceder al pader; v,
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investigadores o académicos que detentan o tienen acceso
al conocimiento acumuladec. El politico pecesita ayuda
Para reducir la incertidumbre con que toma decisiones en
una "sala de coyuntura®”, pero tiene dificultad para
definir sus problemas, mientras que el investigador
necesita tiempo y recursos para sugerir "qué hacer" y
"cémo hacerla";

ii) Los diversos criterios usados por politicos o
investigadores para seleccionar los problemas que
abordan, ya que prima 1la urgencia de los problemas para
los politicos, cuyo horizonte suele no exceder a un aRo}
mientras que es la importancia de 1los problemas el
criteric que guia usualmente a los investigadores {cuanda
no estdn limitados por 1la disponibilidad de fondas de
agencias cuyas prioridades estén determinadac por otras
realidades) aunque muchas veces no queda claro el posible
impacto social de sus investigaciones. Se puede decir
que el "tiempo” del politico es el ayer-hoy, mientras que
el del investigador es el maRana. Esto es especialmente
vdlido en 1la presente crigic que obliga a trabajar a los
politicos con plazos aun mas cortos que en la deécada
anterior. Por otra parte no hay duda que ambos criterios
tienen validez y que deben ser sopesados en cada
situacién;

1ii) Las diversas formas de actuar tienden a mxagerar la
autonomia de cada grupo. Mientras el trabajo del
politice implica 1a negociacién de intereses, generar
consensos, el cultive de clientelas Yy la legitimacién
frente a 1la opinién pablica, esos elementos pueden
contaminar las actividades del investigador e invalidar
sus resultados, El investigador por temor a esa
contaminacién puade desconoc ey el admbitao de los
conflictos y reducir el interés de los temas que @&lige
para investigar. Por otra parte los tiempos y naturaleza
de los procesos de investigacidén no se adaptan, con
frecuencia, a las necesidades de la accion politica. £l
politico por temar & generar resultados que luego no
puede manejar o que la respuesta demore demasiado suele
buscar otras fuentes de conocimiento;

iv) El poco interés de los politicos en 1leer los
trabajos de los investigadores (al menos en relacién a
Sus otras fuentes de infarmacidén? Yy el poco interés de
los investigadares en escribir o di fundir en medios
masivoe a través de los cuales los mensa jes de los
investigadores puedan llegar mas facilmente a los

la sociedad «civil A través de sus diversos cuerpos
intermedios tales como Qremics o asociaciones de padr es.

3



politicos y demds grupos de la sociedad que inciden en

las decisiones (%), De hecheo en muchos casos los
investigadores sdélo tienen interés en comunicarse con sus
colegas nacionales o internacionales. El reciente

enfasis en la participacidén comunitaria comc sostén
fundamental de la demacracia abre interesantes
perspectivas al mayor emplec de la investigacién social;

vl La dificultad que tienen los autores de los informes
para explicitar cudles son las modificaciones de las
politicas que sugieren los resul tados de BUS
investigacicones (esto es especialmente evidente en
algunos tipos de investigacicones denunciatorias), o -al
menos-, indicar formas de aplicar los resultades de las
investigaciones en el corte o largo plazo (loe que
usyalmente requiere formas mas costosas de
investigacidénl; v,

vi) La dificultad para preveer la forma en qQue s& usaran
los resultados de las investigaciones. Los politicos
pueden distorcicnar el verdader o sentido de los
resultados de las investigaciones y ello genera el
consiguiente temor de los academicos para difundir
ampliamente algunas investigaciones. Fero tambien, los
resultados de las investigaciones puaden amenazar algunos
de los proyectos que impulsan las autoridades, lo que
limita el intereés de éstas en apoyarlas o sugerir cambios
en la educacidn que pueden ser muy dificiles de llevar a
cabo dade el grado de ajuste gue ha alcanzado muchas
veces la sociedad en relacidn a estas wmaterias (por
ejemplo, las subsidios a la educacidn superior parecen
beneficiar a cierta elite social, pero el eliminarlecs
puede generar reacciones negativas en otros sectores.

10, Junto con sefalar las limitaciones del usa de
investigaciones nacionales, los participantes llamaron la
atencidn frente al peligro gue existe, permamentemente,

de aceptar resultados de investigaciones o teorias
extranjeras que no han sido probadas en las situaciones
peculiares de América Latina. De igual manera se sefald

® Se empiera a advertir un cambia, ya que en algunos
praoyectos aprobados recientemente para la regidédnm =2 han
incluide fondos para la  difusién. En los paises mas
desarrallados esta practica ps  adn més evidente. Friar
ejemplo, en el caso del Informe gue prepara la Fundacisn
Carnegie sobre laos prablemas de 1a adolescencia, su
planificacrifdn incluye wna cantidad substancial de fondos
tanto para la difusidédn en medios académicos, coma para su
di fusisn en medios masivos.
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el peligre de aplicar en comunidades marginales, por
ejempla, en grupos indigenas, los resultados de
investigaciones llevadas & cabo en Areas urbanas o
situaciones excepcionales que ccurren en el pais.

i11. Entre los elementos nuevos que incrementan el
potencial "usc social” de la investigacidn en educacidén
se mencionaron otroce cinco elementos:

iy La gradual multiplicacién de 1los actores qgue
detentan parte del poder, incrementa la probabilidad que
alguncs de ellos utilicen las resultados de las
investigaciones, esa probabilidad también dado con el
mayor nivel de formacidén (que a partir de cierto nivel
permite incorporar los dates y/o resultados que entregan
las investigaciones) que tiene cada grupo ge funcionarios
con respecto a la generacién anterior;

ii3 El1 aumentc de medics de comunicacidén masiva y su
instantaneidad tienden a proveer nuevos canales de
comunicacion para los investigadores, aunhgue el eventual
sneremento de la cantidad de mensajes puede llegar a ser
negativo;

iii) Se incrementan los mecanismos sociales (entre los
cuales loc medios de comunicacién también juegan un rol
clave) para asegurar una racionalidad formal en el uso de
los recursos pablicos () y entre esos mec ani smos Se
incluyen los gue canalizan esfuerzos orientados a
figralizar la eficacia del]l uso de las recursos, medi ante
algan tipo de evaluacion sistematica (accountability);

iv) En el casoc de América Latina se abserva hoy dia uhn
movimiento regional de democratizacién que ha llevadeo a
muchas investigadores a puestos de poder en los cuales
pueden integrar los resultados de las investigaciones en
los procesos de decisidn y también en muchos casos se ha
intensi ficads la participacidn comunitaria local 1o gue
abre perspectivas a un mayor empleo de la investigacidn
social. Los participantes indicaban, sip embargo, que

2 5. RAMA serala gue la apinidn pablica acbserva by

con cierto escepticismo lay ofertas de puevas a mez JOvy 86
servicias  en adur Azl an., Ezto pareceria tener S
gxplicacidn ern que 14 peblacidn, aim  la de 10s asectores
mas pobres, ha logrado aoogso A& diverens tipos de
pducacidn y la gente =8 da suenta que si no se logran
riertos piveles minimos de  calidad un o £ .pal se
convierte, 2n realidad, &0 una pstafa gque les consume

tiempo ¥y recursos.



tecno—burocracia que dispone de un horizonte de
planificacién mas amplio {dado por el plazo probable de
duracidén de un gobierno de tipo corporativol, ya que un

moadel o democrdtico tiene que incorporar factores
politicos de cortisimo plazo; v,

v} El gradual incremento del ndmero de trabajadores de
sintesis de 1o Que se conoce v de 1o gque se recomienda en
funcidn de ese conoacimiento an un determinade campo de la
educacidén (estados del artel. La discusidn detallada
sobre este punto se presenta mas adelante en la seccidn
.

12. Al wmisma tiempa existen dos nuevas factares gque
tienden a reducir el usa de las investigaciones en la
toma de decisiones. Faor una parte parece existir

reticencia de los politicos para encargar investigaciones
sobre problemas detectadoes por ellas (a fin de reducir
las posibles presiones vy corregirlas a traves de
modalidades que afecten negativamente los intereses de
esos politicos), y, por otra, existe una mayor cautela en
realizar nuevas experiencias sociales dada la escasez de
recursos generada por la gran crisis financiera en que
hay dia se debate nuestra regidn.

13. Dado este gran conjunto de factores que afectan el
uso social del saber acumulado, el proceso de incrementar
dicho uso requiere modificar muchos factores al mismo
tiempc y, por ende, es probable que 1 favorecer el usc
del saber acumulado sea, en el mejor de los casos, un
proceso lenta, Serd necesario lograr cambicos en cada uno
de los diversos actores que participen en dichos cambiaos,
y se sabe, por investigaciones anteriores, que los
cambios de actitudes son los cambios més dificiles de
lograr.

C. Bistematizar el saber acumulado para incrementar su
uso

14, Existid acuerdo en que el gran namero de
publicaciones en que queda disponible el conocimiento,
abliga a prepapar pericdicamente sintesis —-sabre cada uno
de los temas y prablemas que se enfrentan y para cada uno
de los posibles usuvarios—-, no fue posible definiv cudl
seria la mejor forma de preparar cada sintesis, pero al
menos se sefalaron algunos de los requisitos que se
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debian cumplir para lograr un resultade de buena calidad.

Dado el volumen acumulado de investigacian es imposible
Que un politico lea tode el material pertinente ya que la
altura del material dispanible en REDUC alcanza hay dia a

unos 120 metros, es decir, equivalente a la altura de un
edificio de S50 piscos.

153. La gran velocidad con que se agregan nueavos infaormes
abliga a preparar periédicamente una nueva sintesis—
sobre cada tema que signifique tomar decisiones y cada
problema que exige encontrar una sclucisn—, para cada uno
de los posibles usuarics. Incluso no se debe esperar que
un solc especialista en educacidn domine todos los temas
Y pueda escribir, con igual autoridad sobre cada uno de
ellcs, el infarme adecuado para la persona a grupo que
debe tomar la decisidén en un aspecto determinadoa. En

otras palabras, es necesaric que «n especialista en un
tema sea el que prepare el iIinforme adecuado para el
problema que se enfrente en cada caso. A falta de otra

me jor denominacidn  se utilizd la exprecion "Estado del
Arte" para denominagr & cada una de dichos informes.

16, Las distintas combinaciones de elementos que se
pueden presentar al tratar de preparar un estado del arte

impiden, por el momento, el prescribir un  disefo
especifice para realizarlos, Por ejemplc, el tipo de
problema; el tipo de audicenciay 1 osgpecialista vy
asSesares gue pueden Preparar el informe: la
disponibilidad de saber acumulado en ese tema; las
diverscs tipos de investigacianes (histdrica ]
heuristica, cuaci experimental o experimental,

construccidén de prototipos y  aplicaciones piloto o
administracidn y evaluacidn de practicas masivas); el
puner énfasis en lx comprensisn de un problema o en las
decisian@s para resolverlo; el tiempo en gque debe estar
terminado y los recursos disponibles, son algunas de las
variables que determinan las caracteristicas de la farma
de preparar las sintesis del conccimiento acumulade o
estados del arte.

17. Entre las condiciones minimas necesarias para
preparar los estados del arte se mencicnaron acho que
conviene dectacar:



i) Contar con un especialista en el tema gue se desee
sintetizar, capaz de asegurar que se incluyan en la
sintesis todos los estudios bésicos sobre la materia y
que disefile un marco adecuado de analisis para integrar
los resul tados. 8 no es posible contar cCon  un
especialista, se debe organizar un grupo o solicitar
propuestas a varios especialistas a fin de sintetizarlas,
posteriormente, en un disefo que las integre;

ii)» Hacer un inventario preciso de los recursos
disponibles y 21 tiempo en que debe estar preparado el
Estado del Arte. Si los recursos lo permiten, contar con
un grupo asesor que colabore con el especialista, tante
en la identificacién del material que se ha de
sintetizar, comoc en la preparacidn del marco de andlisis
para integrar los resultados de las investigaciones en un
todo coherente. Evitar el sacrificar las condicicnes
minimas aqui descritas en aras de ¢umplir con plazos
demasiado cortas:

1ii) Limitar el tema o las situaciocnes en que se le
examina, <cuando sea dificil paoder generalizar los
resultados dada la diversidad de contextos que se
incluyen en la definicidn inicial, por ejemplo, hay temas
que no conviene tratar al nivel de América Latina cuando
las diferencias entre los paises son demasiado grandes.
En cada caso, se deben sedalar los limites, definidos
para el tema, en el titulo del Estado del Arte;

1v) Asegurar gue exista una disponibilidad minima de
invesetigacidn (en namero o calidad y pertinencia) e
indicar la forma en Qgue se recalectd la infarmacién (no
limitarse a una s6la fuente por amplia que ella sea), los

criterios usados para rechazar ciertos tipos de
informacidn, las modalidades utiliradas para localizar
informacidn adicional ¥ las cantribuciones de

especialistas en la identificacién de materiales, o
medi ante comentarios u opiniocnes;

v) Incluir comentarios sobre las implicaciones de los
resultados en términos de politicas educacionales —-en los
casos necesaricos con  ayuda de "agentes” o "corredores®
que relacicnen el campo de la investigacién vy el de la
practica-, y sugerir futuras investigaciones que permitan
Conocer can mayor precisidén algunas de las relaciones
causa-efecto y, de esa manera, facilitar 1a futura toma
de decisiocnes;

vi) Ofrecer la oportunidad de revisar el primer
borrador del Estado del Arte por un grupo que incluya
“especialistas”, en el tema, que comenten sobre la

validez de los resultados de las investigaciones, sobre
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el marco de andlisis y socbre las implicaciones de los
resultados en términos de politicas educacionales y que
también incluya ‘“generalistas" que comenten socbre el
contexto en que se deben examinar las recomendaciones y
que contribuyan al analisis critico de las
recomendaciones;

vii) Incluir entre las conclusiones y recomendaciones,
€1 es posible, consensos de expertos que, si  bien pueden
no estar basados en informacidén empirica, representen lo
que los especialistas opinan hoy dia sobre un tema,
siempre y cuando gquede muy clara la diferencia entre
tdichas opiniones y 1lo que se puede considerar como
informacidén empirica y sistematica;

viii) Decidir sobre el ndmero de versiones de los Estados
del Arte que se deben preparar para cada uno de los
pPrincipales tipos de usuarios que se prevee puedan
uwtilizarlos, pero insistir sobre la necesidad de
presentar versiones c¢ortas (se sugirid no mas de unas
cuarenta paginas))

ix) Incluir wun resumen ejecutivo, al comienzo del
Estado del Arte, que en una forma brevisima (una ¢ dos
padginas) aporte respuestas al ejecutivo o autoridad
competente, respectc a 1o que debe saber sobre el tema (y
si es posible responda a la secuencia de preguntas que
esa persona pudiera formularse sobre el temal;

x3 Finalmente, se sefald que los primeros Estados del
Arte que se elaboren deben ser especialmente bien
preparados, ya que definirdn uwun ‘“producto" cuyo uso
dependerad en una medida impartante de la aceptacidn que
tenga inicialmente.

D. Temas sobre 19s gue conviene preparar nueveos Estadecs
del Arte

18. Si bien no se contéd con tiempo suficiente como para
preparar una lista detallada de 1los temas en los que
conviene preparar Estados del Arte, 1los participantes
identificaron unos 70 temas y mediante un sistema de
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votacién indicaraon su preferencia por los seis siguientes
teman (4))

-~ Calidad de la educaciédn: Incluyendc no sdloc las
investigaciones sobre e]l rendimiento académico, sino que
los diversos aspectos del rendimiento, los problemas para
medirlo, los esfuerzos para medirlo, donde conviene
realizar esfuerzos adicionales, estrategias para mejorar
la calidad, cudles medios parecen estar agotados, cudles
son las formas en que se manifiesta demanda por mayor
calidad v cull es la forma en que la sociedad incentiva
su bdsqueda}

— Descentralizacidn de las decisiones: Examinar los
resultados de experiencias en cada una de las diversas
modal idades para descentralizar y centralizary las
relaciones entre los sistemas politicos y administrativos
(municipalizacién y departamentalizacidén)y la gestidn
participativa comunitaria y la autonomia 1ocaly; las
modalidades de compensacién de diferencias generadas
entre las diversas regiones; la articulacién de sistemas
y niveles; la responsabilidad financiera local y central;

- Ensenanza de las ciencias: Estiloes de aprendizaje y
estilos de ensefanza; la educacién frontal tradicional y
el aprendizaje memoristico; aprender a aprender;
expaeriencias que enfatizan un métode experimental vy
critico (por ejemplo, Escuela Nueva en Colombial)j; ugo de

comput adores baratos; publicacicones cientificas para
nifos (por ejemplo, Revista Creces); materiales de
ensefianza

y guias para maestros preparados en la regidn;
colecciones de textos disponibles en cada pais;

- Estilos de aprendizaje de las grupos marginales:
Incluir tanto investigaciones sobre los grupos étnicos
(indigenas}, como 103 grupes marginados por dimensiones
econdmicas ¢ sociales, tanto los que hablan una lengua
diferente del lenguaje de instruccidn, como 1los que
hablan el lenguaje de instruccién en forma no estandard;

* Dadas las limitaciones de tiempo, el procesa de

eliminacidn de *tenz w0 se pudo realizar con taodo el
detalle que hubiera gueridco cada defensar de un tema no
seleccionado. Si bien los temas seleccionados tienen
pastrecha relacidn Con las necesidades de las

"autor idades", tampoca fue posible tomar en cuenta, en
forma sistematica, los criterios para seleccionar temas
que surgieron durante la discusidn de los problemas gque
hoy limitap el uso de la infarmacidén (ver parrafos 10 al
15,



rendimiento, como es @1 caso de las familias en nivelas
de pobreza criticay organizacién esscolar y duracién del
afo escolar para grupcs marginales; tipos de maestros y
lenguaje de la instruccién en el aulaj; interacciones
entre la cultura de la escuela y 1la cultura del hogar;

— Dimension Ptblica y Frivada de la Educacién: Evolucién
de las ideasg sobre el rol del estade y de la sociedad
civily evolucidn de la participacidn del estado y de la
sociedad civil; modalidades de financiamiento de la
educacidny expariencias de combinacidén de esfuerzos
(esquemas mixtos); privatizacién y participacidén en
gestiéng la educacidén como industria lucrativa; control
ideclégico del estado educador y mantencidn de la unidad
nacional; eficiencia y justicia social asociadas a los
cambios en la participacién de wno y otro sectory
institutos cooperativos y escuelas comunitarias; efectos
de la descentralizacidén y de la centralizacion;

- Sindicatos de docentes: Efectos de los gremios en al
estudio de 1los problemas educacionales y en la
proposicién de alternativas de solucién; proposiciones de
los gremios sobre carrera docente u de solucidng
proposiciones de los gremios sobre carrera docente y
niveles de salarios; incidencia en el status social del
profesor; incluir tanto 1 rol politico de los sindicatos
como su afiliacién a partidos politicos y posiciones
ideoldgicas; revisar los archivos de las reuniones o
conferenciae de las asociaciones.

19. &i bien la seleccién de los seis temas anteriores
surge de la forma en que los participantes perciben los
principales problemas de la vregién, para 1la seleccidén
final del orden en gue se deben preparar nuevos Estados
del Arte es necesario tomar en cuenta lo que se piensa
sobre los problemas educacionales en otras regiones vy,
ademas, comparar las prioridades de nuestra regién con
las de las otras regiones. Esto lleva a examinar la
manera de contar con un grupo de especialistas que puedan
asesorar, permanentemente, sobre estas prioridades
madi ante sSuUs buenos caontactos tanto con los
investigadores de América Latina como con los de otras
regiones y, en especial, con las {investigadores de los
paises mads desarrollados del hemisferio norte. Se espera
que estos especialistas tengan la experiencia suficiente
como para apreciar la forma en que los recursos (y los
ambitos de influencia) de las agencias de desarrollo
puedan afectar los esfuerzos regionales de investigacién.



E. ) ue dete iy un gr & r vy

20, Los participantes coincidieron en lo que respecta a
la importancia de mantener un grupc de especialistas de
l1a regidn que estimule un conjunto de acciones destinpadas
a incrementar el uso del conocimiento acumulado Ye BN
definitiva, generea una mayor eficiencia en el
funcionamiento de los sistemas educativos de América
Latina.

21. Ademds del rol del grupo en la sistematizacién del
conacimiento disponible (ya descrito en los parrafos 19 y
200, también le corresponderia estimular 1la continua
mejoria de la calidad de la investigacién en educacidén y
el comentar, periddicamente, la accidn de los
investigadores y de las fundaciones y agencias de paises
desarrollados en materia de investigacién en educacidén y
de politicas educacionales.

22. En cuanto a la relacidn con los investigadores de
los paises en desarrollo, los participantes destacaron la
necesidad de informar oportunamente a las redes de
informacién de 1la regidn sobre nuevoe temas o tendencias
que puedan afectar los estilos y prioridades regionales y
5@ analizaron otros tipos de informaciénm que puede ser
importante comunicar en la reqién. Por ejemplo, en casi
todos los paises se han llevado a cabo esfuerzos para
conectarse a bancos de datos, pere su uso ha sido, de
hechc, restringido a unos pocos especialistas de alto
nivel. Tambi#én se sefald que se pierden muchas
oportunidades de participacidén en congresos Yy seminarios
POrY no tener accesoc aportuns a las bases establecidas
para la participacidn.

23. Se indicéd ademds, que el grupo asesor deberia
@xaminar y evaluar criticamente, en forma permanente, los
dos roles a través de los cuales estos investigadores de
paises desarrollados pueden contribuir en las decisiones
en nuestros paises. En el primer rol asesoran o critican
las politicas de sus paises, y de sus agencias, en
materia de desarrollo ¥ de contribuciones a 1la

investigacién en educacién, En 21 segundo rol, generan
modelos y estilos de investigacidn gue influyen en los
alumnos de paises de la regidn, en todos 1los

ecpecialistas a través de las revistas especializadas y
de los congresos internacionales vy, finalmente, en las
agencias tde desarrollo de sus paises a través de su rol
de asegsores de dichas agencias. El grupo asesor o grupos
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sspecializados pueden evaluar criticamente NUeVOS
paradigmas externos y calaborar, adends, en la
identificacion de buenos programas de doctorado en el
exterior.

24. Se examiné en detalle la experiencia de NURRAG y s@
recomendé mantener un intercambico con la red a la cual
pertenece. NORRAG estd constituide como un grupo
informal de investigadores de los paises desarrollados
que busca estimular 1la realizacién de intercambios
sistemdticos de informacidén con grupos similares en los
paises en desarrollo. Se destact, en especial, la
publicacién de un boletin con datos de reuniones y
sugerenciags para obtener informes de intereés para las
diversas redes de intercambioc de informacién. Grupos
similares se estdn constituyendo en Africa y en al
Sudeste Asidticc (EEARRAG) y el grupo asesor regional
serviria de interlocutor para América Latina.

25. ©65i hien en la agenda de la reunidén no se incluyé,
comc tema, "el ral de las fundaciones y agencias de
desarrollao, y su vinculacién con los investigadores® fue
mencionada en diversas oportunidades y se dedicé una
sesion para ilustrar algunas de sus dimensicnes a través
de un caso especifico: la discusién sobre las politicas
de 1a Canadian International Development Agency (CIDA).
Durante la discusién se sefaléd que el andlisis del rol de
las agencias debia considerar la forma en que s vinculan
(y al mismo tiempo afectan) a las acciones de los
investigadores de 1los paises maAs desarrollados (algunas
de las sugerencias especificas scbre este punto e
presentaron més arriba en el parrafo 24),

26. En o] andlisis de los documentos badsicos de CIDA, an
los que propong sus politicas para colaborar con el
“desarrolls de los recurses humanos en los paises en
desarrolle", fue posible constatar la oportunidad con que
los investigadores de América Latina puaden detectar
aguel 1 og aspectos que mer ecen reparos y sugerir
alternativas. Entre los aspectos positivos observados en
dichos documentos se destacéd el interés por llevar a cabo
su accibébn "a través de las redes establecidas en la
regién” y su deseo de mantener una "colaboracién de largo
plazo®. Por otra parte se sefalé la necesidad de
mantener una actitud critica frente al concepto de
desarrolle planteado en el documento que podria,
eventualmente, transformarse en un "llegar a parecerse a
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Canada™, adn cuando ciertos valores canadienses como la
participacidén popular en las decisiones podrian ser de
extremo intereés para atender, por ejemplc, las
necesidades de grupocs marginados tales como los
indigenas. A pesar de la redefinicidn de muchas de las
politicas de 1los paises desarrollados se manifestd el
peligro permanente de intervencién y de aplicacién de la
politica del "big stick".

27. Entre 1los aportes se menciond la conveniencia de
mantener wna flexibilidad en la aplicacidn de los
programas de ayuda de manera gue se puadan ejecutar
proyectos de pequefio tamaRo con algun grado de riesgo,
pero gue busqguen atender demandas de los niveles mas
humildes de la sociedad. De esa manera se puede lograr
que diversos grupos se transformen en actores de su
propio cambio. Sin embargo, los proyectos grandes vy los
pequeros no deben ser excluyentes. Sdélo se trata de no
olvidar umn tipo que ha sido tradicionalmente relegado.

F. Conclusiones

28. La base del sorprendente Consensa entre las
posiciones de los diversos participantes parecié radicar
ens

i) El interés por generar en la sociedad una conciencia
de cudles son los problemas actuales de la educacidén en
Amorica Latina; y,

ii) €1 coincidir en que el gran desafio de este momento
coansiste en generar una comunicacién del saber acumul ado
gue confiera eficiencia en la accidn,

29. Los avances en materia de cantidad y calidad de
investigacidén en educacidén deben continuar. Mecanismos
tales como 1a realizacién de Encuentros MNacionales de
Educacién, preparacidn de bibliografias especializadas,
publicacién de Resamenes Analiticos, preparacidén de
Estados del Arte en cada pais y para la regidn, operacién
de sub-redes especializadas en temas de interés y las
reuniones periddicas de un grupa asesor regional,
constituyen wuma garantia de continuo avance en la
produccién y calidad de la investigacidn en educacién.

-~
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30. La preparacién de Estados del Arte se debe ajustar a
pautas cuidadosas que prestigien la presentacién de este
nuevo instrumento de comunicacidén de resultadoz de
investigaciones. No es conveniente arriesgar la calidad
de estos Estados del Arte para ajustarse a plazos
demasiado estrechos o recurscs insuficientes,

21. Se deben utilizar los diversos seminarios y
conferencias organizados en la regién para iniciar la
operacidén de sub-redes especializadas que, utilizando el
mecanismo que ofrece REDUC para el procesamiento de
informacién mediante Resdmenes Analiticos y suUs
correspondientes Indices, tengan autonomia en cuanto al
andlisis de la informacidén disponible y la determinacién
de los nuevos temas que convenga investigar en forma
coordinada en la regién. Esas reuniones también
permitiran, eventualmente, llevar a cabo las revisicnes
de los Estados del Arte pertinentes.

32. La participacidn del grupo asesor regicnal en
reuniones con grupes de otras regiones (NORRAG, SEARRAG y
el grupo de Africa) permitird enriquecer la capacidad del
grupe para cumplir su vol de asesoria y asistencia a las
diversas redes en operacidn en América Latina.
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