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PRESENTACION

El presente trabajo ofrece una suerte de “estado de la practica" del
desarrcllc de la investigacidn educacional en América Latina. Luego, scobre
este trasfondo, propone un elenco de factores que parecen ascciados al

desarrollo de lag instituciones en el campo.

Dada la escasa bibliografia scbre el tema, hemos recurxrrido preferentemente

a nuestra experiencia personal durante estos afios.

Pe alli que en los primeros tres capitulos analicemas el desarrollo de las
instituciones, Lla forma en ¢ue se han financiado y el potencial gque han
alcanzado para disefiar politicas. En el cuarto Capitulo tratamos de los

factores que nos resultan mids significativos en ese proceso.

En anexo colocamos las leccicnes que deducimos de ese mismo procese en
cuanto al rol que pueden jugar las agencias de cooperacidn al desarrollc en
la géneracién de capacidad de investigacidn educativa. Hicimos este
andlisis con ocasidtn de un seminaric scbre el tema, organizado por la

Fundacién Alemana para el Desarrolle, gque tuvo lugar en Bonn en julio

pasado.

Aungue resulte obvio, guisiéramos insistir en las limitaciones gque inpone
la falta de informacidén v nuestra particular posicidn dentro del proceso.
Hemos participado esn &l desde un centro no-gubernamental, muy ligado a la

historia reciente de nuestro pais.

Por lo tanto, hay gue tomar con cuidado las generalizaciones gque hacemcs ¥y

que impone un trabajo referido al conjunto de la Regidn,



CRPITULD I
INSTITUCIONES

La investigacidn educacional en América Latina (IEBAL) se ha desarxollado en
tres tipos distintos de instituciocnes nacionales: universidades, geblexnos,
centros no-gubernamentales y también en organismes internacionales. La IBEAL
despega a comienzos de los afios segenta como una manera de hacer mis
efectivas las politicas de extensién y reforma de nuestres sistemas

escolares.

Tratamos a estas instltucicnes a partir del case chilenc. Luego hacemos
alguna referencia a situaciones especiales en otros paises. Al nivel de
generalidad en dque nos movemes en este trabajo, y para los objetivos que
pretende, las situaciones de pals a palis no varian tanto como para
invalidar las conclusiones ¢ue pretendemos sacar. Con todo, més alli del
tamafic vy nivel socio-econdmico de los paises, hay que tener en cuenta que
Chile, Jjunto con Argentina, Uruguay y Costa Rica, tuvieron un desarrollo
més tempranc y sistemitico de sus sistemas de educacidn piblica. También es
precise tener presente nuestra particular historia de democracia,
astoritarismo y reciente vuelta a2 la democracia; de gran desarrollc del
Estado, de revolucidn privatizadora y de biisqueda de nuevos eguilibrios
institucionales para proyectar lo gque decimos de Chile al resto de la

regidn.

Al final diremes una palabra sobre los organismos internacionales y la
IEAL. Tienen una funcidn estratégica en su desarrollo.

a}) Las universidades

La preccupacidn sistemitica por el desarrcllo de la educacidn en Chile data

de los viajes de educadores chilenos a Alemania y la contratacidn de la

Migidn Alemana & fines del siglo pasado. Esto dio como resultado la reforma



de las Escuelas Normales vy la fundacién del Instituto Pedagdgico en la
Universidad de Chile. La investigacidn se institucionalizd en las Memorias
de grado, obligatorias para obtener el titulo de Profesor de Estado en el
Instituto Pedagdgico. En la década de los 40 se fundd el Iastituto de
Investigaciones Educacionales ¥ el Liceo Experimental HManuel de Salas,
dependiente del mismo Pedagdgico. 31li se linicio la investigacién en
tarreno. La preocupacién fundamental eran la metodologia y la organizacidn
eaceclar. En la década de los ‘50, tamhién en €1 Pedagdgico, se crearon el
Instituto de Investigaciones Estadisticas, que hizo escuela en wmaterxia de
evaluacidn del aprendizaje y el desarrollo de pruebas de aptitud; y el
Instituto de Sociologia, que inicid sus investigaciones empiricas con un
‘gran survey’ sobre el acceso y retencidn de nifios de sectores populares en

la ascuela primaria.

En las Facultades de Educacién de las Universidades, herederza de los
Institutoa Pedagdgices, se ha mantenido una tradicién de Lnvestigacidn
educativa (IE)} de carActer didactico, come parte de la formacidén de los
profesores primarias y secundarics gque se realiza a ese nivel. Muches
profesores traen formacidn de posgrado, hay unidades académicas dedicadas a
la IE vy algunos llevan adelante proyectos de investigacidon con fondes

especiales.

La precocupacitn de estas Facultades, sin embargo, egtd mis orientada a la
formacidn profesional que al desarrolle de una capacidad de investigacidn.
Los profesores de las Facultades de Educacidn han sido los princlpales
calaboradores del Ministerioc en el perfeccionamientc de masstros y el
degarrollo curricular. Sus nuevos programas de licencia y posgrado
mantienen una orientacidén profesional, si bien a un nivel mis alto de
especializacidén. Excepcionalmente se orientan hacia la investigacidn. En
@sos casos la preocupacién de nuevo es didictica; el aprender a investigar
mids que adelantar en conocimiento. El nueve programa de Doctorado de la

Universidad Catdlica deberia coastituir una excepcidn en esta regla.

Al final de los afios ‘50 entran en escena las escuelas especializadas en
ciencias sociales. Desde su inicio plantearon nuevas preguntas a la
educacién vy produjeron una TE diferente. Hay una clara preccupacién por las

politicas educativas. Es el caso del Instituto de Planificacién de la
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Escuela de Boonowmia de la Universidad de Chile; de las Escuelas de
Sociologia y Psicologia, alli y en otras Universidades. La antropologia
aparece en los afios '70. La presencia de investigadores provenientes de las
cienciaas sociales no s8dlo significéd una ampliacidn de la temdtica
educativa, s8sino un salto hacia adelante en materia de calidad ¥y
pertinencia. Su contribucifn ha sido definitiva en el desarrollo de la IE

en el palis y en la planificacién de sus politicas educacionales.

Los mejores, sin embargo, estdn hoy dia fuera de la Universidad. Salieron
por razones politicas, pero no estd claroc en qué medida van a volver. Esto
tiene relacién con el desarrollo de los centros no gubernamentales a los
que nos referiremos mds adelante. Uno de los factores que inciden en esta
situacidén es la dificultad de hacer IE en serio en la Universidad.
Pradicionalmente los profesores contaban con tiempo para la investigacidn,
hoy vya ne es asi. Ea cambio, al gobierno anterior aumentd
significativamenta el Fondo Nacional de Investigaciones Cientificas vy
Tecnoldgicas (FONDECYT), al que se accede por concurso. Este sistema s= ha
mostrado efectivo y continuari como parte de la nueva politica
universitaria, pero no asegura el nivel de productividad alcanzadoc en los
centros no-gubernamentales. Bs dificil cambiar los factores que atentan
contra la IE en las ﬁniversidadeq, scbre todo en las Facultades de .
Bducacién: bajos sueldoe, falta de formacidn y motivacidn, horario pesade
de clases, ausencia de condiciones para hacer carxera en 1K, tanteo para

profesores como para estudiantes.

Reta situacidn se repite en mayor © menor gradoe en el resto de América
Latina. La investigacidén en las universidades tiene poca importancia
cualitativa, especialmente en las Facultades de Educacidn. Sin embargo, hay
excepciones, fundamentalmente en Brasil. Alli estdn las Universidades
Federales que en un momento estuvieron en condicicnes de atraer académicos
de alto nivel; las Universidades de Campinas y S8Saoc Pablo, v las
Universidades Catdlicas de Sao Paulo ¥y Rio de Janeiro. En México esti el
Departamentc de Investigaciones Educativas (DIE) del Instituto Politécnico
Nacional vy, recientemente, la Universidad Iberoamericana. En Costa Rica
esti la Universidad Nacional. En Colembia, la Universidad de Los Andes, lia
de cali y el Centro de Investigaciones de la Universidad Pedagdgica (CIUP).

En Venezuela el CIENES, de la Universidad Central, ha sido importante en el



ar

desarrolle general de las ciencias sociales en ese pais. En Argentina, la
Universidad Catdlica de Cérdocba acaba de iniciar un pequefio pero exigente
doctorade en IE. En Cuba la IE se ubica en la Academia de Ciencias y esti
organizada de manera estrictamente funcional a las necesidades del
Ministerio de Educacidén. Con todo, los juiciens que se hacen sobre los
posgrados en Brasil (exigten 7 programas de doctorade) hacen peunsar. Se
habla de que recién "comienza a formarse tradiciones” {Gatti, 1987) y de
"pobreza tedrica e inconsistencia metodoldgica™ ({Fidvero ¥y Costa Cruz,
1890). Estimamoe que estos juicios son aplicables a buena parte de la IEAL,

dentro y fuera de las universidades.

b) Log ministerios de educacidn

A medizdos de la década de 1los ‘50 se creé la Superintendencia de
Educacidn, v en ella una oficina de estudios. En 1962, el Gobierno dio
inicio a un proceso de planificacidn integral de la educacidén. Se recurrid
a log trabaios de los institutos de investigacidn mencionadcos mds arriba.
En 1964, la oOficina de Planeamiento empieza a recoger y sistematizar los
trabajos de investigacidén realizados en el pais. Resultaron no ser pocos.
Rl Centro de perfeccionamiento, Experimentacidén e Investigaciones Pedagd-.
gicas (CPEIP) del Ministerio, fundado en 1965, ha cumplido una labor inpor-
tante de desarrollo curricular y perfeccionamiento del magisterio, pero
g61lo a mediados de los afios ‘80 definid un programa de investigacidn. Sin

embargo, ha sido activo en la organizacién bi-anual de encuentros de IE.

Durante los ‘80 la Superintendencia de Educacidn se encargd de estudiar lae
decisiones administrativas Y financieras que llevarcn a la
descentralizacién y privatizacidn del sistema educativo. Se montaron
gsistemas de evaluacidn del aprendizaje a nivel de la educacidn basica (PER
v SIMCE), como manera de contribuir al mejoramiento de la c¢alidad de ese
nivel educativo. El gobierno actual ha utilizado esa informacidn para
digefiar un programa de emergencia destinado a las escuelas de maAs bajo
rendimiento del pais. Chile y Costa Rica han sido los primercs paises de
mmérica Latina en montar esistemas de evaluacidn del aprendizaje, ¥
utilizarlos para la formulacidn de politicas. La iniciativa reciente del

Ministeria de incluir una fuerte dimensidn de invaestigacidon ¥y



experimentacidén en el proyecto que se estudia con el Banco Mundial, puede

abrir nuevas perspectivas a la IE y su uso en el pais (Ver Capitule III}.

La mayor dificultad que tienen los Gobiernos para producir y utilizar IE
son los bajos sueldos gue pagan a sus funcionarios. Ho les resulta posible
contratar personal con formaciéﬂ adecuada, salvo como asesores. Mientras
esto no cambie, dificilmente habrd una demanda oficial sostenida por IE y
politicas de desarrolle de la misma. No es necesario que los organismos
oficiales realicen investigacidén por si mismos, pero si qgue tengan

capacidad de contratar IE y establecer politicas para desarrollarla.

La situacidn de la ¥E en los organismos gubernamentales de los otros paises
de América Latina no es muy diferente. Laa Oficinas de Planeamiento
montadas con estimulos de UNESCO y OER han decaido. La gran excepcidn e
México, seguido por Colombia, Costa Rica y Nicaragua. México, en los afios
*70, moaté el exitoso Programa Indicativo para financiar IE al interior del

CONACYT {(Quintero, Tamez et al. 1985}.

Los centros creados por los ministerios a fines de la década del ‘60, para
ocuparse de la investigaciédn educativa, como el ICOLFE {Colombia), BDUPLAN
{Venezuela) e INIDE (Perd) y el mismo CPEIP (Chile), han desaparecido o
languidecen. También el INEP (Brasil), que fue creado en la década de los
30}, Por otra parte, todos los gobiernos han desarrollado una muititud de
innovaciones educativas, pero salvoc las evaluaciones contratadas por
algunas agencias, es poca la informacidén gque han gensrado. Una excepciodn es
Mérico. El Programa Indicativo, montado per la Secretaria de Educacidn y el
CONACYT, despertd un movimiento fuerte y coordinado de IE en todo el pais.
%i bien el programa no continud, Be cred una tradicidén de contratar
investigacidn y evaluaciones en los corganismos c¢ficiales de educacidn

{Quintero, Tamez et al., 1985},

c) Los centros no-gubernamentales

La Reforma Educacional iniciada en Chile en 1965 levantd muchas preguntas y
un fuerte interés por la investigacidén. Ya habia surgido la iniciativa del

CIDE, centro creado por la Iglesid Catdlica, de cara al desafio de la



planificacién integral. En 1971 nacidé el Programa Interdisciplinario de
Investigaciones en Educacidén (PIIE), en el senc de la Universidad Catdlica
de Chile, dependiente de la Rectoria, no de la Escuela de Educacidn. E)
CIDE enfatizaba gl estudio de la educacién privada y el desarrollio de la
educacidn no-forpal; el PIIE, la educacién formal en todes sus niveles.
Primé& wuna investigacidn denunciatoria, de fuerte critica a la escuela y al
sigtema socilal. Después del golpe militar (1973) el PIIE debid salir de la
Universidad. Ambos centros crecieron en tamailo ¥y capacidad de investigacidn
y sus programas se fueron asemejandc, tante temdtica come metodoldgica-
mente. Representaron al sector educacidn en el conjuntoc de centros de
investigacién vy promociédn social que surgieron en el pais frente a la

cuasi-liquidacidn de las ciencias sociales en la Universidad.

La investigacidn del CIDE, el PITE, la FLACSO y otros centros que se
preccuparon de la educacidn, tuvo por objete fupdamental los problemas
educacionales de los pobres, la critica a las politicas del régimen militar
v la elaboracidén de propuestas alternativas. La investigacidn aplicada al
desarrolleo de programas de accidn educativa y social con grupes de base
ccupd® un lugar preponderante. Esto significd una ampliacidén de la temitica
educacional y una acumulacidn significativa de conocimientos sobre las
dimensiones educativas y culturales de la accién social. En cambio, para
estos centros resultd dificil el acceso a las escuelas y, en general, a la
informacién sobre los cambios que tenian lugar en el sistema escolar.
Algunas universidades lograron avanzar en este campo, come eg el caso de la
Universidad Catélica de Chile, gque tuve contratos con el CGobierno para la
medicidn de resultados del aprendizaje escolar. El Instituto de Nutricidn y
Tecnologia de los Alimentos de 1la Universidad de Chile trabajd el tema de

la nutricidn; y la Universidad de Concepcién, el de la administracidn.

La creciente diferencia temitica y metodoldgica entre las Universidades y
los centros no-gubernamentales, sin embarge, no se deba tanto a la relacidn
de cercania/lejania del Gobierno, sino a las preocupaciones de unas y
otros. Las Universidades ocupadas en fermar docentes sigquieron interesadas
en metodologia de la ensefianza, problemas psicopedagdgicos, necesidades e
intereses de los alumnos; mnientras que los centros privados, preocupados
por la tranemisidn cultural vy la elaboracidn de politicas educativas, se

dedicaron a una investigacidén interdisciplinaria de cardcter socio-



educativa, c¢on fuerte preocupacidn por lo macro-estructural, empleandc para
ello una amplia gama de enfogques metodolégices vy de técnicas de
investigacidén. Por otra parte, 1 hecho de no tener carga docente y poder
dedicarse tiempo completo a la investigacidn, gracias al apoyo externa,

llevé a los Centros a producir niveles nunca conocidos en el pais.

Hoy en dia estamos en una etapa de transicidn, no sflo desde el punto de
vista pelitico, sino de organizacién y produccidn de la IE. Muchog
inveptigadores han asumido funciones de Gobierno después de colaborar
activamente en la formulacidn de los programas y politicas educativas. La
influensia de log regultados de 1la investigacidn gque realizaron en el
periodo anterior es neta. Asi lo demuestran el "Programa de Mejoramiento de
1z calidad de Eacuelas BiAsicas del Sector Popular® (Programa de las 900
Escuelas) vy el "Programa de Hejoramiento de la Calidad y Egquidad de la
Educacidn " (MECE), gue se financiara con un préstamo del Banco Mundial vy
la nueva ley scbre universidades. En los tres casos los responsables de su
elaboracidn son ilnvestigadores de PIIE, CIDE, FLACSO y CPU, vy las ideas que
los sustentan son fruto de investigaciones dirigidas por elles mismos en
los centros. Las investigeciones del CEP contribuyeron, junte con CPUF ¥y

FLACSD, a la formulacidn de la nueva politica universitaria,

Por otra parte, tanto por la capacidad instalada de investigacidén ¥y
obtencidén de fondos como por la politica de enviar persconal a estudiar
afuera -por lo menos el case del CIDE-, los Centros han logrado mantener su
propia agenda de Linvestigacidn sin perjuicic de entrar en convenios de
colaboracién con entes de gobierno. EL Goblerno, consclente de que la ayuda
externa, sobre todo la internacional y bilateral, wvuelve a apoyar al sector
piblico, se estd preccupando de diseflar, junte con los Centros, un fondo de
emergencia para la investigacidn en clenclas scciales, en tanto no se fijen
mecanismog de apoyo mAs establesa. Hay preocupacidn para que no se pierda su
capacidad dJde seguir aportande al disefio de politicas piblicas, pero el
Gobiernc no ha llegado tedavia a concretar un aporte directo. Al mismo
tiempo, wpoliticos y técnicos del gobierne anterior han constituido sus
propios "think-tanks" con apoyo £inanciero de algunas empresas. Todo lleva
a pensar gue algunos centros no-gubernamentales, ligadca a 1a Iglesia o a
corrientes ideoclégicas, pasarin a formar parte permanente del escenario

académico mnacional. Sin embargo, si quieren hacer una c<ontribucidn



permanente deberdn pensar en docencia —como el DIE de México, gque es centro
universitario perc funcicna con muchas caracteristicas de ONG-, o Dlen

enseflar en universidades.

El fendmeno del sargimiento de los centrog no-gubernamentales de 1%,
independientes o vinculados a la Iglesia cCatdlica, es igualmente un
fandmeno latinoamericanc. Surgen al comienza de los "60; primero el CORE
{México), las Fundaciones Carloe Chagas y Getulio Vargas (Brasil}), el CIDR
y PIIE (Chile), el CIE (Argentina), y el CPES (Paraguay), CEDEN y SER
{Colombia), DESCO (Peru) y FLACSQ (Argentina); luego el CINDEG {Guatemala),
CERPE (Venezuela), CIPTE e INSOTEC (Ecuador), CEBIAE ({Bolivia), CIEP
{Uruguay), 7y CEDIE (Repiiblica Dominicana). Durante los dltimos 10 aifian
pricticamente no se han fundadc otres. Todos estan activos y la mayoria son

centros asociadog a REDIC.

La vinculacidén de varios de estos centros a la Iglesia Catdlica eso
importante para entender la orientacidn de su IE. Nacen como resultado de
una nueva conciencia de la Iglesia latinoamericana con respecto al camble
sacial ¥ 2 su ol en el mundo. Esta no es ajena al Concilic Vaticane IT, ni
a los movimientos sociales y politicos gque comenzaban a sacudir la regidn.
Esta cristalizd en la reunida de los-obispos Latinoamericanos en Medellin
{1967}, donde Paulo Freire participd como experto. Varlos de estos centros
fueron creados por Jesuitas que habian creado Centros de Investigacidn y
accidn Sceial {(CIAS) en todoe los paises de américa Latina durante los aiios
’50 (Myers, 198l1). S8i a esta corriente de xailz religiosa se suma una clerta
postura latinoamericana de critica al positivismo gue llegaba de los
ER.UU., el andlisis social de inspiracidén neo-marxistas y la bllsqueda de
alternativas mas comprometidas con la accidn social y politica, nos
explicamos el interés de estes centros por la educacidn de adultos y la
educacidn no-formal, por su dimensidn social y pelitica, sus métodos y
organizacién, y la relacién entre investigacién y accién. También se
explica la preocupacién por lLa educacidn de los pobres y, en general, por
la relevancia social v cultural de la educacidn (Garcia-Huidobro, 20diga y
TP&llez, 1989). No se trata entonces sdlc de un interés ligado & una
coyuntura de represién politica, comoc podria concluirse de lo que hemog

dicho =®sohre Chile. Muchos centres de IE en América Latina



wparticularmente los ligados a la Iglesia Catdlica— se preccupan seriamente
de esta "educacién popular" (Gajaxrdo, 198%9). Interesa, entre otrae cosas,
el protagonismo gue busca dar al sujeto popular y a su cultura en la vida
cotidiana y en la accidén soclal. Estas actividades de investigacidn y
desarzollo han sido financiadas fundamentalmente por las agencias de ayuda
al desarrollo, de la iglesias en el Norte. La Iinvestigacidén generada
despierta interés en circules académicos, tantoc en Europa como en
Norteamérica. Algunas de estas experiencias estin teniendo efectos
interesantes en el wisme sistema escolar. Un ejemplo es el programa de
participacién de jSvenes de la comunidad en la atencidn de 1os nifios con
dificultades de aprendizaje en escueslas populares, desarrollado por el PIIE

(Chile}, vy que ahora ha hechc suyo el Ministerio de Educacidn.

Entre los centros mencionados, s&le la Fundacidn Carleos Chagas tiene una
fuente sustantiva y estable de financiamiento. Muchas veces su desarrollo
ha estade marcado por las condiciones politicas del pais. En su mayoria
realiza actividades de desarrollo, sobre todo en el campo de la educacidén
de los adultes. EBn alguncs casos, 1la investigacidn propiamente dicha
resulta wmarginal, no por eleccidn sine por la dificultad de enconktrar
financiamjentc para la IE. No obstante ello, estos centros normalmente
llevan la delantera en la IE en sus palses y la IEAL. Son conacidog y los |
mis grandes colaboxan activamente con las grandes agencias internacionales
de desarrollc a nivel nacional. Existe un buen nivel de comunicacidn entre
ellos gracias, principalmente, a los programas regionales de apoyo Yy a

REDBUC.

Quizés el wmérito principal de 108 centros no-gubernamentales ha sido el
crear, de acuerdo a los niveles de desarrollo de sus paises, grupos
interdisciplinarioa de investigadores, tradicicmes de IE capaces de formar
a otros y lineas constantes de publicacienss. BEsto no lo han logrado ni los
gobiernos ni las universidades, ni los organismos internacionales. Varios
de estos centros son tampién log pilares en que descansa REDUC. Dentro de
la precariedad de las instituciones de América Latina, estos centros han
mogtrade una singular estabilidad operativa, a pesar de depender casi
exclugivamente del mercado internacional de dineros para la investigacidn e

innovacidn eduecativas.
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d) Los organismos internacicnales

Al examinar la capacidad de la IEAL para generar politicas aparece el
particular rol que en ella cumplen lor oxganismos internacionales. Nos

referimos especificamente a;

- Les programas especiales, como ECIEL, gque hizo una notable
contribucién en el campo de la educacidn y el emplec. También a los centros
egpecializados come CREFAL (adultos), CRESALC (ensafanza superior), ILPES y
CINTERPLAN (planificacidn), CIENES ({(estadistica), CINTERFOR (ensefianza
profesional), PREALC (emplec)., Estos han producido y, schre todo, difundide
investigacidon en el campe de su  especialidad, ademids de realizar
actividades de capacitacidn. Lamentablemente estos programas y centras,
salvo PREALC y FLACSQ, han bajado notablemente de perfil estos Gltimos afios
por falta de financiamieato. Algo semejante ha sucedido con el CEMIE (Costa

Rica) = ICASE (Panami}, centros sub-regiocnales fundados por OBA,

- UNESCC ¥y OEA gue han estade muy activas en la regidn. Mis que
producir IE directamente, UNESCO la estimula y la difunde a través de sus
redes, publicaciones y seminarios. UNESCO se distingue por abrir nuevos
temas.

Ambas organizaciones formaron generaciones de planificadores de la
educacién, UNESCO junto con ILPES y OER en el CPEIP (Chile), la Universidad
del Valle (Cclombia} y 8Santa Maria (Brasil). Sus seminarics técnicos, al
reunir a los mejores inwvestigadores de universidades, centros
independientes ¥ funcionarics de gobierno, ayudan a conectar la IE con las
universidadesa, las neceslidades de los sistemas y a conformar un pensamiento
latincamericanc sobre educacidn. BI Grupo de Educacidn del Conseijo
Latincamericano de Ciencias Sociales ha contribuido también en este dltimo
sentido.

Los organismos internacionales crean una demanda interesante de IE, la

legitiman al vincularla al desarrollo de politicas.

La IV Reunidén de PROMEDLAC (Quito, 1991), que acaba de rsunir a los
Ministros de Educacidn de la regifén, puede resultar particulamente
gignificativa en este sentido (Recomendaciconas de PROMEDLAC IV, 1991). Alli

se planted en términos muy concretos -y basados en IEAL- la necesidad de IE
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para mejorar la calidad de 1la educacidn en todos Jlos niveles, vy la
imperiosa necesgidad de una educacidn de calidad para agregar wvalor a
nuesgtros productos y poder competir eficientemente en el mercadc mundial;
pera hacerlo con una particlpacidn cada vez mids amplia de la poblacidn, de
modo que el crecimiento que oe logre sea con equidad, conforme a la
reciente propuesta de desarrollo regilonal de la CEPAL (CEPAL, 1991). Hov
dia el problema no es ya de cobertura sino de calidad y de eficiencia en el
uze de los recursoa, Bmérica Latina entiende la beclaracién de Jomtien en
esa perspectiva., Esta reunién puede resultar la mis importante después de

la conferencia sgsobre Educacidn y Desarrollc Econdmico v Social, celebrada

en Santiago en 1962, Alli se lanzd el reto de la cobertura, en Quito el de

la calidad.

Esta convicecién de que es necesaric concentrarse en mejorar la calidad de
los sistemas, particularmente de la educacidn baslca, es fruto de la IEAL
v, al mismo tiempo, es su mayor desafic. Una cosa ea fundamentar la
necesidad de mejorar calidad; otra, producir resultados capaces de generar
politicas suficientemente especificas comc para lograr ese cobjetive. Mas

ecbre esto en el Capitulo IIXI.
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CAPTTOLO 1T
FINANCIAMIENTOD

8i queremos obtener lecciones del desarrollo de la IEAL, debemos atender
necesariamente a la forma como ha sido financiada. Haremos una breve reseifia
de las principales fuentes de financiamiente: la Alianza para al Progreso,
la Fundacién FORD, &l CIID, los organismos regionales e internacionales,
los bilaterales, las agencias no-gubernamentales de ayuda al desarrollo,
log gobierncs, y fundaciones privadas nacionales. Este recorrido deberia

completar la visidn gue se entregd en @l capitulo anterior.

a) La Alianza para el Progreso {AID)

Bajo la Rlianza para el Progreso, y a partir de los afos ‘60, la AID apoyd
raformas educativas en casi todos los paises de América Latina. La
Fundacidén Ferd yva habia financiado centros dedicados a apoyar las reformas
educacionales en los paises en desarrollo en la Universidades de Harvard,
Indiana, Chicago, Stanford y otras. Estos Centros proporcicnaron formacion
de posgrade a profesionales escogidos, algunes de logs cuales hicieron
excelentes tesis y generaron abundante conocimiento sobre la educacidn en
aAl,. Lo mismo hiciercn sus profesores norteamericanos. Asi se fortalecid la
capacidad de IE en los palses y se hizo posible el ingreso de
latincamericancse capacitados a los organismos internacionales. Esto, més
las demandas del esfuerzo general de desarrolle generd un nuevo campo
académico v profesional: "educacidn y desarrclloe”. La presencia de AID en
América Latina, salvc América Central y algunog cotros paises, ha disminuido
significativamente. Lo mismo su apoyo a los centros mencionados arrikba. Fue
un golpe duro a un proceso que iba en incremento. Hubo una excepcidni los

aportes significativos para establecer centros REDUC en buena parte de los

paises de la regidn.
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Lentamente se ha ido construyendn un cuerpo de conocimientos referidos a
esta problemdtica, pero estamos wmuy lejos de constituir una comunidad de
investigadores entre el Norte y el Sur. Ya no es tanto la diferencia de
formacidn ni las perspectivas distintas para abordar la temidtica, sino las
diferentes condiciones del trabajo intelectual en ambas partes del globo.
En la cultura de los palises mis avanzados del norte el trabajo académico
tiene caricter orgdnico, reconocido y apoyade por la sociedad. Hay lugares
donde se produce y se ensefla a producir conocimiento. Este ge difunde, se
acumula y se critica entre los pares. Esto produce estindares. No se puede
producir bajo ciertos estidndares y no es dificil alcanzarlos. Los mediocs,
los estimuloa, las metas son parte de la cultura académica, vy é&sta, parte
de la cultura nacicnal. $in el saber y el usc del saber ne funciona ni la
economia ni la sociedad, ni 1ia vida familiar. Es8 la realidad y hay

conciencia de que debe ser asi.

En otros paises no es asi, la modernidad sdlo comienza a asomarse., Apenas
hay conciencia de que se necesita gensrar ¢onocimiento sobre la educacidn
latincamericana para mejorarla. Esta es 1la dificultad de fondo para
desarreilar capacidad de IE en las sociedades no-modernas, y para crear una
comunidad de investigadores con 21 Norte. No hay condiciones para trabajar
a niveles sewmejantes, porque no hay conciencia de cque es necesario hacerlao,
ni los medios para lograrlo. EL hecho de que esoa Centrog también ae
ocuparon de Africa y Asia, ha c¢eolocado un fundamento para la cemunicacidn
Sur-Sur. Pero son s5dlo los fundamentos, todo estd por construir. En este

caso son las diferencias culturales las dificiles de superar.

La AID ha segquidoe apoyvando la investigacidén a traves de dos importantes
grant regionales a REDUC, y en mucho menor grado a través de los préstamos
a los paises. La nueva modalidad de trabajar a través de consultoras
privadas norteamericanas ne tiene ningin efectc ea la generacidn de
capacidad de IE en loa paises, por el contrario, desaprovecha la existente.
Los eonocimientos nuevos que pueda producir no contribuyen a la acumulacidn
de conocimientos mencicnada recién. No responde directamente a 3uB
intereses, Las firmas contratistas no estdn en el circuito académico como

las centros universitarios o los centros NGD de América Latina.
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El Cuerpo de Paz actud simultineamente con la Alianza para el Progreso.
Muchos ex~voluntarios fueron luege a estudiar a los Centros e ingresaron
posteriormente a los organismos internacionales y dirigieron los programasg
de apoyo a la IFAL que veremos inmediatamente. Creemas que su experiencia
personal de convivir con nogotros esti conectada al éxito que tuvieron

posteriormente en su trabajo profesional.

b) La Fundacidn Ford

La Fundacidn ge habia involucrado en la modernizacién de las universidades
de la regidén y en las reformas educativas de alguncs gobierncs con
anterioridad a la Alianza. En Mayo de 1970, en Buenos BAires, convect la

caonferencia sobre la Experiencia FEducacional en AT, (CEELA). Se reunieron

funcionarios de la Fundacidn con experitos latinoamericanos y profescres de
los Centros universitarios norteamericancs mencionados arriba. El resultado
fue una politica de apoyo a un grupo de unos doce centros de IE, piblicos y
privados, de 1la regidn. La ayuda se concretd en grant de desarrollo
institucional, reuniones ki-anuales de directores, intercambio de
publicaciones y apoyo a ciertos esfuerzos destinados a ser comunes: la

Revista del CEE {(México) v los Restmenss Analiticos en Educacidn del CIDE

(Chile), que eventualmente se transformd en REDUC.

Esta poclitica durd unos 8 afiog. Luego vino un cambio dréstico de politicas
en la Fundacidn y las clencias soclales vy la educacidn dejaron de ser
prioridad en cuante tales, Ocasionalmente ee aprueban proyectos de
educacidn relaciopados <on alguna de las npuevas prioridades. Pero el
influjo de este programa tuvo mucha trascendencia. Los centros pudieron
contratar investigadores con experiencia, enviar jévenes a estudiar afuera,
trasr expertos, financiar gastos de investigacidén y vincularse con otros
centros. Bste proceso obligd a desarrollar una agenda de IE cuidadosamente
fundada en 1las posibilidades de cada centro y en las necesidades de cada
pais. Las expectativas de FORD levantaron definitivamente los estindares de

los centros vy, a través de estos, ayudaron a levantar los de la regidn.

Después de dos pericdos de apoyo instituecional o programdtico, los Centros

que lograron sabrevivir y obtener otros fondes, en algunos casos, tuvieron

1s



la oportunidad de soclicitar un matching-fund para formar un pequefic fondo
de capital. En el caso dsl CIDE, este aporte ha resultado significativo
para mantener una linea de investigacidn. Los intereses del fondo financian
algunes sueldos, gque se complementan con fondos provenlentes del Fondo

Nacional de Investigaciones.

La politica de apoyo a la IE gque acabamos de describir puso a la
investigacidn socic-educativa en América Latina en una clara senda de
desarrollo. Decimos socioc-—-educativa, pues, desde el inicio del programa se
descartaron las Ainvestigaciones de tipo curricular. Esaste programa aparece
muy vinculada al programa de desarrolle de las ciencias sociales que la
Pundacién habia iniciade anteriormente. Las investigaciones de tipo
curriculax se retoman en los Ministerios en log anog *70 y ‘80 con ayuda de
los Bances v la OEA.

La inlciativa de Ford afrece varias lecciones:

— Les componentes de los grants y la estrategia utilizada para
otorgarlos y supervisarles, gue se esbozd mde arriba, parece haber sido
adecuada para la situacién en gue se encontraba la IE en esos momentog en

América Latinas

- La opcidn de la Fundacidén por la investigacidn sccio-aeducativa, més
ligada a losz problemas estructurales y a la formulacidn de politicas, sacd
definitivamente a la IE -y eventualmente a la problemética educativa- del
interior del aula. Después fue posible volwver a lo pedagdglico pera con ojos
de sociedad. Esto ha producido frutes. Hoy pe vuelve a lo pedagdgico, al
aprendizadje, al ocurricnlum, pero con una mirada social y peolitica. Lo
educacional ha dejado de ser un problema pedagdgico y se ha cconstituido en
obdjeto de las politicas sociales. Resultado de ello son, por ejemplo,

programas como Escuela Nueva (Colombia), P=-900 (Chile).

- El hecho de cgue leos aportes a los centros no fueran proyectos zino
programas flexibles de 3 anos, cuidadosamnente estudlados por ambas partes y

monitoreados inteligentemente;

- El aporte a un fondo de capital le asegurd una medida de continuidad;
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- La importancia de gque estos esfuerzos tuvieran el cardcter de
programa regional. Los centres se sentian parte de un esfuerzo mayor, de
una especie de "club® exclusgivo donde habia gque distinguirse para sequir
perteneciendo a él. Se crearon conexiones que duran hasta ahora. Esktas
conexiones armadas a través de las visitas de los coordinadores ("circuli-
riders"), de las reuniones de directores, el intercambio de publicarcicnes y
seminarios regicnales, rindié frutos posteriormente en proyectos de
investigacién en comin y en lo que es actualmente REDUC. La iniciativa del
CIDE de producir resimenes analiticos se transformdé en una red c¢ooperativa
regional de produccidn, y usc de informaciéan documental scobre educacién por

acuerdo de la dltima reunidn de directores de Centros financiado por FORD;

- La insercidn hecha parece haber rendido wmés en les centros
independientes. Han seguide produciendo, aportando persanal experimentado

en investigacién a las Universidades y a los Ministerios de Educacidn.

- La dltima lececién, y por cierte no la menor, fue gue la Fundacidn,
aunque se retird pricticamente del campo, se preocupd de que otras
instituciones tomaran el bastdn en esta posta. Es el caso de CIID {y de la

AYH vy CIDA en el caso de REDUC).

Al terminar el programa de FORD guedaban en pie casi exclusivamente los

centros independientes. Fueron estos los interlocutores privilegiados de

cIIn.

¢) El_CIID

CIID vino a ocupar el lugar de FORD =2 los cjos de los centros que habian

logrado desarrollar su capacidad de IE vy de otros que empezaban a hacerlo.

Su ayuda fue por proyectos, favoreciende al comienzo proyectos inter-
centros; Luego proyectos al interior de los centres y, finalmente, después
de mucha discusidn por parte de los centros y por parte de las agencias,
programas gque permitian a los centros mayor flexibilidad en el uso de los
fondos. Los componentes de estos programas fueron semejantes a los de FORD.

También favorecieron el intercambio regional con experiencias come la "Red
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de Investigaciones Cualitativas sobxe la Realidad Eascclar®. CIID ha hecho
un notable esfuerzo por Aapoyar grupos nuevos, integrarlos a las redes
existentes o cgrear redes nuavas como la de "Educacién y Trabajo”, con sgede

en Buenos Aires. E1 apoyo a redes parece ger un mecanismo altamente

productilvo.

CITD en estos dltimos afios ha experimentado una reduccidn general de
fondos. La divisidn de Ciencias BSociales de CIID también ha tenido sus
cambios v ha wvuelte al sistema de proyaectos, favoreciende proyecktos
regionales inter-centros. Estos proyectos tienen ventajas en cuanto
fomentan las conexiones y el desarrollo regional de la IE, como sé ha
gefialado anteriormente, pero son dificliles desde wun punto de vista
metodoldgice y administrativo. QuizAs el proceder con el concepto de red
resulte mis operative. Otra cosa es cuando una agencia, como en el casc de

FORD, pone en marc¢ha un programa regional en que se favorece la cooperacién

entre los centrosa.

En el case de REDUC, el apoye ha venido de la Divisidn de Ciencias de la
Informacién. Gracias a que ha sido sostenido y acompafiado muy de cerca en
lo teecnolégico, REDUC ha lograde estructurarse como sistema regicnal de
informacién y atraer fondos importantes de AID y CIDAR para extenderse a.
todes los paises de Bmérica Latina. Esta estrategia de Jjuntar fondos para
desarrollo (CIID} vy difusién (AID y CIDA), montada por REDUC, ha resultado
extraordinariamente axitosa. Log aportes mayores, como losa de AID y CIDR,
exigen una inversién previa en desarrollo que les dé ciertas seguridades de

éxito en la difueidn de una innovacidn.

Una originalidad de CITID ha sido el Programa Cooperativo entre el QLSE
(Toronto), PIIE y CIDE. Se logrd un trabajo conjunto de investigacidn y
reflexidn en algunos temas con mucho esfuerzo de ambas partes, pere el
hecho de que las agendas de cada parte estuvieran llenaa -unos
principalmente con compromisos de docencia y olros con proyectos de
investigacidn~ impididé llegar a productos sustantivos. Loa dinercs
destinados para cooperar, si no e2stin ligados a cbjetivos comunes cencreteca
y a tiempos de los investigadores financiados para trabajar en esos
objetlves comunes, sSlo eBervirdn para establecer las condiciones para un

trabajo conjunto y no para su realizacién efectiva. No se alcanza a
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producir. Esto estd ligado a lo dicho mds arriba sobre las condiciones de
trabajo en el Norte y el Sur. El valor del Programa estuve en que reveld la
diferencia vy produjo un aprendizaje gue permite Dbuscar otras estrategias
que promuevan un trabkajo conjunto entrs investigadores del Norte y del Sur

(CIDE-PIIE-OISE, 1988),

M&s importante fueron las becas de estudic otorgadas por la Divisién
correspondiente y el aporte de CIID a la realizacién de seminarios

regionales. Entre ellos destacS el Seminario ‘8Q organizado por el CIDE en

1980, en Punta de Tralca (Chile). Junto con CEELA (Buenos Adres, 1970},
constituyen jalones en el desarrelle de la IEAL. BRhora, después de
PROMEDLAC IV y una vez terminado el estudio que realiza UNESCO scbre el

informe de CEPARL Desarrcllo con E¢uidad v la correspondiente reunidn en

Diciembre, habria que organizar un “"Seminario ‘90" para hacer una

evaluaclidén de la IE en las ‘80 y producir una agenda de investigacifén para

loa *90.

d} Los organismos interpacionzles

Loas organismeg internacicnales y regicnales nc han tenido propiamenfe.
programas de desarrollc de la IEAL, pero sl la han apoyado a través de los
programas de mejoramiento de la educacidn, con proyectos egpecificos y,
gobre todo, seminarics técnicos regionales gue han abierto temas poco

tocados por la IE nacional.

- UNESCO: Contribuye tante a través de sus proplos fondos como
canalizando fondos internacionales para realizar las actividades sefialadas

(ver Capitulo I}).

- OEA: Su aporte ha seguido lineas semejantes al de UNESCO, con un
cierto é&nfasis en la tecnologia educativa y la educacidén de los adultos,
pero con més fondos. El Programa Regional de Desarrolle Educativo (PREDE)
invirtid 5 millones de d8layges anoales, durante un periode de 10 alios, en
actividades de mejoramiento de la educacidn. TFue un aporte del Gobierno de
los EE.UU. Se distingue su programa de bhecas. Ha financiade el JICRSE

{Panamid) vy =l CEMIE (Costa Rica), CINTERPLAN (Venezuela), CREFRL (México) ¥
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los ocursaos de planeamiento seftalados antes (ver Capitulo I). Todos han
realizado actividades de caricter =regional y sub-regiomal, y utilizade ¥

promovido la IEAL, E1 CEMIE y el ICASE son activos centros de REDUC.

- BID: Financid sustancialmente el Programa ECIEL, mencionado arriba, v
muchos estudics y seminarios, principalmente en materia de Universidades vy
educacidn técnica. Con ocasidn de Jomtien se ha interesado en la ensefianza

basica.

- PNUD: Ha financiado muchos programas y proyectos de UNESCO vy de
desarrollo cientifico y tecnoldgice a nivel de paises y regidn. Su interés
por la modernizacidn del estado deberia llesvarle el wusc de la IEAL en ia
toma de decisiones en los Ministerios vy el desarrollo de personal adecuado

para ello.

- EL. BANCO MUNDIAL: E1l proceso de disefiar y administrar préstamos
obliga a formar equiposg de expertos, & procurar informacién, y a realizar
investigaciones especificas. En América Latina no se han utilizade los

préstames para desarrcollar capacidad de investigacidén explicitamente.
- UNICEF: Comienza a financiar un active programa de investigacién e .

innovaciones, relacionando la educacidn con los otros campos de su interés

e involucrando fuertemente al sector no-gubernamental.

E) Lag agencias bilaterales

Ya hemoas mencionado a AID.

CIDA ha apovado con un importante proyecto regional a REDUC y tiene
proyectos educativos en Perdl, Bolivia, Centroamérica y Haiti. Cofinancia a
una serie de proyectos ONGs canadienses en el campe de la educacidn de
adultoa. CIDA también ha otergado apoyc ragional a REDUC. Esto permitid el
establecimiento de centros en paises que no se habian beneficiado de
aportes de la AID, y para producir estados del arte qus estan funcionande

ampliamente en la regidn. Los todpicos fueron seleccionades por un
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importante grupo de respeonsables de politica educacional en los ministerios

e investigadores (Schiefelbein y Caricla, 1988).

Los paises de la Comunidad Europea han contribuido con becas a la formacidn
de investigadores a través de sus programas ordinarios de cooperacidn.
Desgtacan Alemania, Bélgica, Inglatgrra, Espafia y la antiqua Alemania
oOriental. Easta formacién en el extranjero esti a la base del desarrollo de
la IE, el que hemos resefiade agqui. La mayor parte de los investigadores ha

hecho parte de su formacidén en el extranjere.

SAREC, de Suecia, merece parrafo aparte. Es el aporte financiero mis
preciado por los centros de investigacitdn social en A.L. Deade hace unos
sels afios empezd a apoyar a la IE en el PIIE y el CIDE, dentre de su apoyo
mis general a las ciencias gociales. Sus aportes son institucionales, maisg
flexibles, es dsciy, no para proyebtoa y programas esgpecificos. Bs la inica

agencia europea que parece interesarse en aportar directamente a 1la

investigacidn.

Alqunos gobiernos europeos apayan la investigacidn en programas regionales
(PREALC, CELADE, ILPES). Uno ge pregunta por asta diferencia entre la
cooperacién al desarrocllo de Europa y la de Norteamérica. Aventurariamos .
dos hipétesis. Una, es que en Europa la tradicidan =g més académica; el uso
del conocimiento en la economia y el desarrollo de politicas sociales no ha
echado raices en la cultura. Es decir, en términos de lo dicho mds arriba,
los paises son modernos. Por el centrario, la cultura norteamericana nacid
junto con la ciencia y la tecnologia. Esta considera que la produccidn y
uso del conocimientc son parte del munde prédctice, desde la agricultura
hasta la educacidén. La otra hipdtesis es gque en Europa hay més confianza en
el conocimiento gue se ha probade efective, mis qgue en la produccidn de

nuevos conocimientos para enfrentar contextes distintos.

£) Lag agencias no-gubernamentales

Al hablar mids arriba de log centros privados de IE, sefialamos su trabajo de
invesatigacién y accidén en el campo socio-educative, en alfabetizacidn,

educacidn vocacicnal, y miiltiples actividades de educacidn no-formal. Esta

21



dimensidn de su trabajo ha sido financiada en gxan parte por las agencias
de cooperacién al desarrollo creadas por las iglesias durante loe ailos ‘50

vy ‘60 en Burcopa y Norteamérica.

En buena parte de los casos los gobiernos establecieron sistemas de co-
financiamienta con ellas. De eete modo =se han transferido ingentes
cantidades de fondos para apoyar la accidn social de las iglesias y del
munde no-gubernamental en la regidn. Al tornarse mis educativa ¥y
aistemitica esta accidén, los centros privados de IE, en particular los
ligados a la Iglesia Catélica, tuvieron acceso a elles. Este aporte ha
permitido a los centros hacer a la IEARL una contribucién singular,
caracterizada por la creatividad y la cercania a la problemitica educativa
¥ social de los pobres. Este aporte ha impactado los proyectos de educacidn
de adultos de UNESCO, OBR v el pensamiento educative latincamericano en
general. En muchos sentidos se adelanta a la Declaracién de Jomtien cuando
habla de educacidén no-formal, el uso de log medios masivos de comunicacidn,

la participacién de las familias y las ONGs y alianzas a nivel local.

Un rol semejante ha tenidoc la Inter-American Foundation, creada por el
Congreso de log E.E.U.U. Ademds de financiar proyectos socio—-educativos se
preocupa sistemidticamente de promover el aprendizaje gque ellos puedan

entregar.

Existen, ademis, importantea fundaciones privadas que se ocupan de la
infancia vy la educacién pre-escoclar -la Fundacidn Van Leer ({Holanda) vy la
Save the children Fund. (en varios paises)- que valorizan wmds y mds la IE.
Ven la necesidad de ella para aumentar la productividad de 1los enormes

aportes gque hacen en este campo.

Este es5 el lado positivo de la cooperacién de las agencias no-—
gubernamentalies. Desde el punte de vista de la IEAL deseariamos a) dque
valoracen més la IE y estuviesen dispuestas a invertirxr en ella; b) que se
diese prioridad al mejoramiento de la educacién formal. Investigacidn v
educacién formal son té&rminos gque no caben en su vocabulario. Los
argumentos son que la investigacidn no beneficia directamente a loe pobres

y fue son los goblernos los que deben ocuparse del sistema escolar.
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Ez dificil persuadirles de que asl como los centros de IE han producido
grandes innovaciones en la educacién no-formal, algunas de las cuales se
han masificado a nivel del sistema escolar (uso de monitores para trabajar
con jdvenes (México) y com nifies {Chile)); asi también podrian ser
generadores de innovaciones en el sistema escolar piblico. En el caso de
las escuelas "Fe y ARlegria® en Perl y Bolivia, asi lo es. En el caso de
Escuela Nueva (Colombia) asi le fue. Hoy dia "Escuela Nueva" es considerada
la innovacidn mis promiscria para mejorar la escuela primaria en América

Latina.

Los Ministerios estdn tan ccupados haciendo funcionar el sistema gue les
resulta dificil dedicarse a desarrollar maneras de mejorar la calidad a
través de la investigacidn y experimentacidédn. Tampoco han mostrada gue
puedan hacerlo. Por cotra parte, hemos visto gue las preocupaciones de las
universidades gon didicticas ¢ académicas, no innovativas. La ayuda
internacional, sobre tode la no-gqubernamental, deberia canalizar sus
aportes a los centrous privados para gue lo hiclieran ellos en colaboracidn
con loa Ministerios. 8i han demostradeo oreatividad y eficacia en la
educacidn no formal, parece 1légico apoyarlas para gque lo hagan en la

formal. Seria cumplir con la Declaracidén de Jomtien.

g} Log gobiarnos

Su preocupacidn por el desarrollo de la capacidad de IE se ha manifestado a
través del apoyo general a las universidades, de losg concursos de proyectos
de investigacidn de losa organismosa nacicnales de fomento de la
investigacidén. El CNPg (Brasil) ha sido uno de los mds activos entes de
estog organismos. Tambi&n lo han sido COMACYT (Méxiceo) (Quintero, Tamez et.
al., 1985) y COLCIEHCIZA (Colombia) (Chiappe y Myers, 1985). A pesar de las
cantidades que se gastan en los eistemas educativos, Ministeriocs de
Educacidn -con la eaxcepcidn de Mé@xico- asignan fondos inaignificantesg a la
1E y al desarrollo de innovaciones, excepto cuando los fondos provienen de

préstamos externos.
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h) Las fundaciones privadas naciconales

En paises como Venezuela, Colombia, Brasil, Argentina vy, recientemente, en
Chile y Perd, hay fundaclones vinculadas al capital privado gue han
aportado significativamente al desarrcllo de la IE. Entre ellas destaca la
Fundacién <Carlos Chagas, de Sac Paulo, que financia investigadores con leos
ingresos que obtiene de servicies de evaluacién y seleccidn de alumnos y de
personal para universidades y empresas. En Argentina la Pundacidn Di Tella
cuomplid una funcidn importante en loe afios ‘60 y 70, En Chile, Perd,
Argentina y Brasil, fundacicnes Lampadia, vinculada=z a la familia Heschild,
estdn iniciando actividades de apoyo a la IE, Algunos gobiernos empiezan a
cirecer incentives fiscales a las empresas gue realicen donaciones con

fines educacionales o cientificos.

La revisidn de los mecanismos de financiamiente que acabamos de realizar
muestra l1a debilidad de 1la IE deede este punto de vista. La IE ne tiene
todavia bases sdlidas en A.L. Ni el sector piblice ni el sector privade se
han hecho cargo de su desarrollo. Depende fundamentalmente del

financiamiento externo.

Uno podria afirmar que mientras mas importante es la IE para mejorar los
sistemas, mis frigiles =son sus formas de financiamiento. La investigacidn
que forma parte de los programas de docencia es la tnica gue cuenta con
financiamiento interno, a través de las matricunlas y el apoye general del
Estado a las Universidades. En el mejor de los casocos, los Fondoe Nacionales
de Investigacidn complementan sueldos y proveen gastos de investigacidn. En
este mercado scobreviven s6lo los mas activos, cambliando de un proyecto a
otro, de una instituwucidn a otra; o bien, grupos que invierten mucho tiempo
v energia en desarrollar su propla capacldad vy, sobre todo, sus contactos

con 2l munda internacional.

Creemos gque esta situacidn no es propia ni de América Latina ni del Tercer
Munde. Tiene 8u ralces en el sub-desarreollo general del saber sobre
educacidén y a sn correspondiente falta de prestigio como instrumento
efectivo de mejoramiento de 1la educacién. La sgituacidén ha mejorado
lentamente en el primer mundo, pero mucho més lentamente en el nuestro. Los

avances logrados se deben fundamentalmente al apoyoe externo. Si queremos
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acelerar el proceso hay que aumentar el apoyo en las formas que hagan a la
IE mas afectiva en el desarxollo de nuevas politicas educativas, sin
descuidar la investigacién mas pura y disciplinaria. Este es el tema de
nuestro préximo capitulo.

1l recorridco gque hemos hecho del desarrollo de lag instituciones de IE
durante los Qltimos 30 afios en América Latina, ha debido ser necesariaments
sumario y muy general. La impresidn que deja es de un crecimiento grande,
pero disparejo y fragil. Esto 4ltimo quedard més en evidencia al analizar
la forma en ¢ue se ha financiado. Con todo, e&e ha logrado formar
investigadores, algunas egcuelas de investigacidén vy un minimo de
comunticacién entre los investigadores. Veamos ahora cdmoe se ha financiado

este esfuerzo.
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CRPITULO TI1IX

CAPACIBAD PARA GENERAR POLITICAS

Acabamos de ofrecer una visidn somera del desarrollo institucional de la
TEAT.. Recorrimos la contribucidén de universidades, goblernos, centzos NG ¥
organismos internacionales. Nos preguntaremos ahora por =1 potencial de
estas instituciones para mejorar la calidad del aprendizaje. Ean Qltimo
término, cuando hablamos de calidad nos estamos refiriendo a la calidad y
pertinencia de aprendizaje, y a la equidad con gue esto es distribuido en

la poblacidn.

Intentaremos una respuesta en términos de las inatituciones, temdticas y
metodologias; del lenguaje generado; de las dimensiones &tico-politicas y
de las redes de comunicacidn entre los investigadores. Scbre las tendencias
generales de la IEAL se pueden consultar las conclusiones de dos seminarios

regionales scbre el tema {Schiefelbein y Garcia-Huidobro, 1980).

a) Las instituciones, las temdticas v_la metodologia

Un estudio reciente analiza el potencial de la IEAL para formular politicas
(Garcia-Huidobra, Ochoa and Téllez, 1989). Lo hace en base a una muestra de
1.004 abstracts obtenida entre leoa 5.000 publicados por la revieta

Resiimenes analitices en Bducacidn, entre 1977 y 1978. El estudio muestra

¢dmo algunos contenides ¥y enfogues metodolégicos se relacionan més con unas
instituciones productoras de IE gque con otras. Esto es importante para
saber cuiles aportes a politicas educativas se puedsen esperar de unos y

cuéles de otros. Asi tenemos gues
1. La IE producida por las agencias de gobiernc aparece muy ligada a la

mantencidn y funcionamiento de los sistemas mismos. En los paises més

pobres juega un rcl central, perc a medida que el desaxrrollo avanza este
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rol parecen ocuparlo las universidades y los centros no--gubernamentales. La

produccién de los gobiernos es pragmdtica y sin pretensiones académicas.

- Las universidades se distinguen por los estudios disciplinarcios, con
metodologias vy focoe precisos, lo que les permite distinguirse en el
tratamiento de temas especificas. Se advierte, eso si, tierto
convencionalismo en @us temdticas vy metodolegilas, v clerta estrechez ds
miras. Aparecen muy enmarcadas por los intereses profesionales.

Privilegian, coma ez natural, el mismo tema de la universidad.

- Sobresale la preasencia de les centros no-gubernamentales en la IEAL.
Contribuyen con mas de una tercera parte de la produccidn, la gque llsga
hasta un cincuenta por ciento gi sae excluye a los organismos
internacionales. Treg son loa rasgos gque los distinguen: su contribucidn a
temas v metodologias nuevas, su mirada social a2l tema de la educacidn y su
mayoer presencia en los temas mas urgentes para los sectores populares, como
es la educacidn no formal ("educacidn popular"}, la alfabetizacidn y 1la
educacién pre-escolar. En este sentido encabezan la preocupacidn de la IEAL
por la pobreza, mas de un tercio se relacionan explicitamente con el tema.
En general los temas criticos para la educacidn de los pobres va en aumento

{Garcia~Huidobra, Ziafiiga y Téllez, 1989).

w Log organismos internacionales, como se insinud antes, constituyen
una pleza clave en 1la IEARL. Ellos muestran un comportamiento bisagra, que
desde un punto de vista se acerca a la preocupacidn de los centres
gubernamentales, a los gque acompafian en su interés institucional vy
sistémico; vy desde otro punto de vistz, estd cerca de los centres privados
por s5u capacidad de innovar y abrir nuevos ‘temas, ausentes, en la

produccidn nacional.

2. Luego, el estudio a gue nos estamce refiriendo intenta evaluar los
resultados de estas investigaciones para generar politicas de mejoramiento

de la calidad del aprendizaje. La conclusién es critica.
- La IEAL vive un cambio de temiticas. Puede ser descritc como un paso

progresive, pero ain incempleta. Va desde la preocupacién por la

implantacidn de los sistemas educativos a la de su mejoramiento. Cobran
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relieve lag preocupacicnes relativas al aprendizaje, al saber que se
comunica en la escuela y a la funcionalidad social de la educacidn. Este es
un giro significativo y responde a 1la realidad de sistemas gque han
alcanzado alta cobertura pero sufren una gran corisis de calidad. Sin
embargo, lo8 puntos de vista y los tratamientos demasiados genéricos, scobre
todo en los trabajos de los paises mds pobres, conspira contra un aporte
real a la generacidn de politicas orientadas al wmejoramiento de la
educacifn. Esta falta de especificidad de la IEAL aparece por doquier y
constituye una dificultad seria para obtener de ella elementos de apoya
hacia el campo del disefio y manejo de politicas y programas de accidn. Asi,
por ejemplo, hay mids documentog scbre el sistema en general que scbre
niveles especificos; mAs sobre el conjuntc de América Latina que sobre
paises, o grupos especificos, como pueden ser los campesinos e indigenas;
gon pocos los documentos scbre experiencias concretas, aunque van en

aumento.

- L.a atencidn ha tendido a concentrarse en =1 Ambito de las relaciones
macro-estructurales de la educaciém ¥y Lla sociedad; o bien, en problemas
estrictamente pedagdgicos, sin referencia a su insercién sBocial. Los
tépicos ligados a la enseflanza-aprendizaje, a Los principales actores
involucrados en esta relacidn (padres, maestros y alumnos) y los saberes
gue se seleccionan en el proceso de darle contenido, recién comienzan a
aparecer. En la funcién de produccidén de educacidn ocupan un lugar
privilegiado las variables referidas a los profescores, a los alumnos y al

proceso de comunicacidn mismo. Ee indispensable contar con mds informacidn

sobhre esto.

~ La IBAL aparece también muy encerrada en el &mbito educativo, con
poca atencidn & temas como los medios de comunicacidén, el desarrollo
cientifico y tecnoléglco, el desarrollo econdmico; temas gque  tanto

interpelan a la educacidn hoy.

Compartimos esta critica a los resultades de ka IEAL hasta el presente y
las exigencias que a ella se hacen para adelante. De algiin modo nosotros
seriames ain mds criticoe. Si bien, es en la relacifn pedagdgica donde se
juega 1a calidad del aprendizaje, la posibilidad de gque se dé

eficientemente depende en la prictica de cdmo se obtienen y administran
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recursos para el sistema en su conjunto. En este sentido, la falta de
investigaciones sobre administracién vy finanzas de la educacidén gque sefialan
los autores, adquiere una gravedad que ellos no subrayan lo suficiente. Lo
miemo sucede con la falta de investigacidn sobre las linteracciones entre la

relacidén pedagdgica y los temas administrativos.

b} El lenquaie de la TEAL

puisiéramos agregar gque es posible hacer estas exigencias porque ya se ha
recorrido un camine importante en el desarrelle de un cierto lenguaje
latincamerianc para hablar Jde educacién. Se han creado distinciones para
denunciar sus principales problemas y marcar los caminos de solucidn. Este
lenguaje se inserta en otro mds fundamental, referido al diagndstico de la
situacidn econdmica, social y politica de la regldn. Las modificaciones dque
REDUC ha debido introducir al ZThesaurus de UNESCO reflejan sstas nuevas
distinciones. Se han trabajado en forma intensa y original los temas de la
pobreza ¥y las dimensiones educativas y culturales de la accldn social
{Garcia-Huidobre, Zafiiga v Téllez, 198%). Se han hecho contribucicnes
metodoldgicas importantes en el estudic de la repitencia, del bilingiiismo y
el papel de la educacidn en el desarrollo econdmico y social. Han cambiado .
también los supuestos bfsicos desde 1los cuales se investiga. Primero se
crey® ingenuamente en las teorias desarrollistas y el potencial de la
planificacién central; luego surgidé la critica radical a las estructuras
sociales y al sistema educativo como tal. Bhora la preccupacidn es disefiar
politicas concretas de mejoramiento de calidad. Falta, gin embargo, mayor
consistencia teérica y metodeldgica, y que &sta se refleje en un leanguaje
compartide. Esta no puede sino ser fruto de investigaciones de cardcter mis

diaciplinario e interdisciplinario de largo alcance.

Un motivo de esperanza para el desarrollo de una problemitica y de un
lenguaje propio lo constituye la fuerte tradicidén ética y politica del
pensamiento educacional latinocamericano. Alli hecha sus raices la IEAL. Ea
la Colonia la educacidn fue parte de la tarea de evangelizar. Despuds de la
Independencia se la vio como parte de la tarea politica. Hey se la piensa
en funcién del desarrollo y la identidad cultural. El lengudije de la IEAL

es un esfuerzo por expresar Yy operacionalizar en el campe educativo, una
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biisqueda muchc mis amplia de identidad y eficacia histdrica de la regidn.

Eata blisqueda lo sostiene y le abre perspectivas.

<) Las redes de comunicacifn entre log investigadores

La comunicacidén entre los laovestigadores es tan importante para el
desarrallo de la investigacidn camo para las instituciones, las temdticas,
las metodologias y el financiamiento. Sin ellos no hay constitucidn social
del saber ni manera de utllizarlo. Existe una diversidad de redes vincula-
das a la IEAL (Schiefelbein, 1982). La principal es la Red Latincamericana
de Informacidén y Documentacidn en Bducacidén (REDUC). Constituye, simulia-

neamente, una red de instituciones y una base documental de informacidm.

REDUC ~desde 1972~ recoge, analiza vy difunde resultados de IE a través de
una red cooperativa de 27 centros ubicados pricticamente en todes los
paises de habla hispana y portuguesa de la regién (Brahm y Gutiérrez,
1983}.

Actualmente, la bkase de datos procesa anualmente aproximadamente 2.000
documentos nuevos. Los RAE correspondientes circulan en papel y medio
magnético. ¢ada Centro publica una revista de RAE de su paig, la
intercambia con los otros Centros y coloca a disposicidn del pablico 1la

produccidn del resto de los centros de la red.

Recientemente, el Centro de Egtudics Educativos (MExico) ha iniciado la

constitucidn de una red nacional de unidades de IE, y el CIDE ha publicado
un "who's who" de investigadores y otros especialistas en educacidn. Hay
voluntad de generalizar estas pricticas en todos los paises para ampliar la
participacién en REDUC y facilitar la comunicacidn entre investigadores.
Las posiblidades gue ofrece en este sgentido el medic magnético =son muy

grandes.

REDUC, en su conjunto, ha editado 450 publicaciones entre 1981 y 1991.
Podemos estimar, sin embargo, que su difusidn no tiene relacidn ccn el

gafuerzo por producirlas. Desde hace un tiempo los resimenes analiticos
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producides por todos los Centros comienzan a difundirse por medio

magnético., EBsto abre posibilidades enteramente nuevas de uso.

Entre estas publicaciones esti&n los *“estados del arte" nacionales ¥
regiconales, La idea se tomd de Research Review and Advisory Group (RRAG).
Su objetivo es acercar la IEAL a 1la toma de decisiones educativas vy
facilitar, en general, una visidn de conjunto acerca de log contenidos de
REDUC y otras fuentes bibliogridficas scbre un tema determinado. Se trata,
gin duda, de un paso Lmportante para establecer un proceso de comunicacidn
entre investigadores y los que toman decisiones. Sin embargeo, faltan otros
pasos antes de que se legre hablar de un proceso y una cultura efectiva de
comunicacidn. Una inlciativa novedosa gque acaba de emprender REDUC, con
apoyc de la Fundacidén Van Leex, es hacer copversar a investigadores,
administradores y agentes de educacidn pre-escolar en cinco palses. Es otro
intente para introducir el uso del conocimiento en la practica v que ésta,
a su vez, desafie la produccidn de conocimiento. La capacidad de la IEAL
para generar politicas esti en funcidn tanto de su calidad y pextinencia,
como de practicas de comunicacidn sfectiva del tipo de las gue mencionamos
recién. La experlencia de REDUC ofrece instrumentos generales vy

experiencias concretas, perd no pricticas generalizadas.

Ademas de REDUC hay una serie de otras redes de comunicacidn de utilidad
para los investigadores (Schisfelbein, 1982). Entre estas se destacan el

CE2AL, el CELAM, la CIEC y SELADEC.

En conclusidn, podemozs afirmar que en té&rminos de contribuir a la
generacidén de politicas para mejorar 1la calidad de la educacidn, la IBAL, a

pesar de su desarrollc, debe:

i. Tornarse mis especifica y atender a temidticas que estén descuidadas,
como los nuevos medios de comunicacidn e ingtitucidn, el financiamiento y
adminigtracidn de loz sistemas y la identidad cultural; sin perder,

naturalmente, su dptica macreoestructural y preocupacién concreta por la

pobreza.
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2. Preocuparse sistemdticamente de la comunicacidn entre investigadores
vy planificadores, administradores y peliticos de la educacidn y el piblice

en general.

3. Enfatizar las investigaciones disciplinarias y de largo plazo gue
contribuyan al desarrollo tedrico y metodoldgiceo de las ciencias ¥y de la
educacién. Estos son a nuestro parecer los desafios a los gue debe atender
la IEAL desde el punto de vista de las necesidades actuales de los sistemas

educatives y de las exigencias de su desarrolle interno.
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CAPITULO TV

FACTORES ASCCIANGS AL DESRRROLLIO INSTITOCIONAL

Después de recorrer el desarrollo de las instituciones de la IEAL, de
examinar la forma en gue se& ha financiado, y de asomarnos al contenido de
sus productog desde el punto de vista de su potencial para atender a las
necesidades de los sistemas educativos, resulta posible responder a los
requerimientos especificos de este trabajo, vale decir, a la identificacidn
de los factores asociados al desarrollo de esas instituciones. Para este
efecto haremos algunas observaciones de orden general y luego pasamos
inmediatamente al tema de los factores, distinguiendo entre factores

internos y externos.

Sefialamos los que a nuestro parecer estdn més asociados a los centros de IE

en cuanto tales, explicande en cada caso porgué creemos que &5 asi.

aj Observaciones generales

1. No estamos frente a una disciplina del saber sino a un campo de

actividad que se estudia deade diversas disciplinas,

2. Los sBaberes producidos sobre educacidn, en América Latina y en otras
partes, son todavia débiles desde un puntc de vista tedrico y metodoldgico,
sobre todo cuando se trata de day cuenta del conjunto de fendmenoa que

ilamamos educacidn.

3. La utilizacidn de estos saberes esti ligada a una empresa que consume
una proporcidn alta de los. recurseos del Estado, intensiva en mano, y

generalmente artesanal en sus procedimientos; tanto en lo administrativo

como en su contenido, lo docente.
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4. Podemos distinguir tres dmbites al interior de la empresa educativa y
que constituyen mercados potenciales para los productes de la investigacidn
educativa:

- El de los propios docentes investigadores en las universidades y
escuelas normales. Hasta el momento son pocos los gue utilizan resultados
de investigacidn en su labor, salve en los posgrados. REDUC es todavia poco
accesible. La formacidn de maestreos se hace en base a notas y traducciones
de textos extranjeros. Hay unos 5.000 centros formadorss de masestros en
América Latina.

- Los niveles técnicos de los Ministerios, a diversos niveles, donde se
desarrollan nuevas politicas y practicas, se planifica y evaliia. Agqui la
cultura de uso de IE todavia es escasa.

- El de las escuelas, con sus directivoa, docentes y padres de familia.
Aqui el mercado potencial lo constituyen los cursos de perfeccionamiento y

los programas de comunicacién masiva que se ocupan de educaciodn.

5. Todo hace pensar, sin embarge, que el proceso de moderunizacidn, la
necesidad de contar con educacidn de calidad a costos posibles de llevar
por los paises, actualizari la demanda potencial a que acabamos de hacer

referencia.

&, En cuanto a les divewrsos tipos de instituciones gue producen IE
{gobiernos, universidades, centrog no-gubernamentales e interrnacionales),
nuestro referente serin los centros no-gubernamentales y los problemas que

ellos enfrentan.

b) Log factores internos

Hay factores al interior de las instituciones de IE educativa, por lo menos
en los cantros independientes, gque nos parecen particularmente asociados al
degarrolio o no-desarroiloc de las mismas. Sefialaremos en cada caso porgué

cobran relevancia especial en los centros de 1E.
1. El 1liderazgo, entendido en este caso como la competencia para

formular proyectos, embarcar genke valicsa y obtener recursos., Los centros

no surgen espontidneamente. La demanda no da para eso, aungue esd necesario
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gue esté presente. Se necesita una o mds pexsonas con esas competencias
para vencer la inercia que pesa sobre la IE. El desarrolle de los centros
estd asociado a la presencia de este tipo de perscnas y a su capacidad de

socializar al interior del centro las competencias adgquiridas.

2. La calificacidn de los investigadores. No basta lia motivacidn para

romper la inercia dicha. Se necesita buscar lo mejor en el mercado, o
importar, tanto en materla de formacidn tedrica y metodoldgica como de
criterio politico para constituir cobjetos de investigacidén gue resulten
aradémica e histdricamente vilides. No olvidemos que se trata de construir
una demanda de IE -no sdlo de satisfacerla- con productog de calidad. Estos

sujetos hay cque identificarles y formarlos.

3. La interdisciplinariedad del perscnal. Lo més probable es que una
presencia sustantiva de gente gque viene de las clencias sociales constituya
un factor de éxlto. Esto se debe a la naturalerxa del saber sobre educacidén.
Sin embargo, es importante que estcos académicos se la hayan jugado por el
problema sducative. De lo contrario serdn aves de paso en IE. Tambiéa la
gente con experiencia en los sistemas y las practicas educativas son

importantes.

4. La motivacién de los investigaderes. Una remuneracién congrua es
condiciédn necesaria, pero la productividad parece estar mAs motivada por
los compromisosg &ticos o ideoldgilcos, el compromisc instituciconal y el
propio desarrollo profesional. Esteo tiene no poco que ver ¢on la funcidn

social ¥ politica de la educacidn.

5. La carrera al interior de la institucidén. Por la situaciédn desmedrada
de lo educativo, cuesta atraer vy mantener personal calificado. Por otra
parte, el personal tiende a calificarse mis y mads en el trabajo. La carrera

debe considerar estimulos econdmicos y simbdlicos.

6. La presencia de una adecuada combinacién de autonomia en la

prosecucién de los propios intereses académicos y _de prictica de trabajo en

equipos interdisciplinarios. En educacidn, la calidad del producto final de

las investigacisnes depende en forma importante de la combinacidn de

aportes desde diversas disciplinas. Los aportes no se hacen, sin embargo,

as



gi los investigadores mno tienen su espacioc y conexiones disciplinarias
propias. La relevancia del trabajo en educacidn implica estar vinculado

simultaneamente al campe educative y a la propia disciplina.

7. Especificidad de lpg productes de investigacidn. La maduracidn de um

grupo de IE se manifiesta en su capacidad de ir constituyendo con creciente
precisidn la direccidn de la institucidn, sus programas y proyectes para
obtener estos productos. Se ha seflalado la falta de especificidad de loa
resultados de la IEAL para que sirvan al desarrollo de politicas efectivas
{(Cap. TIII). En educacidén es f£icil diluirse. La educacidn estid en todo. Los
investigadores vienen en buena parte de otros campos. Las demandas no son
alaras, el campo apenas comienza a constituirse. Hay poca escuela. Todo
esto conspira contra la constitucién de objetos y productes vilidos de
investigacidn, especialmente cuando se trata de la educacibn no formal que,

por otra parte, caracteriza a aunestros centros de IE.

8. .a continuidad en las temdticas que se abordan. La continuidad es

indispensable para lograr desarrollo tefrico, especificidad y acumulacidn e
integracidn de conocimientos. El cardcter fundamentalmente aplicado de la
IE vy de la demanda por parte de los sistemas, hace dificil organizarse

internamente para lograr constinuidad temdtica.

9, La investigacidn disciplinaria. La demanda de 1la empresa educativa y

de las agencias de desarrollo es investigacidn més aplicada. La presencia
de una IE mids desinteresada en una institucidn asegura validez mis
permanente a sus productos y defiende de las "modas", tan propias del mundo

del desarrollo educativo.

10. Las relaciones institucionales ¥y la participacion en redes
profesionales especializadas. La debilidad y dispersidn de los grupos de IE
hace necesario que el esfuerzo por desarrollarla deba tener cardcter
nacional v regional. El "estar en la sopa” de la IE a ambog niveles resulta
indispensable para la calidad y pertinencia de la produccidn académica de
un eentro. La acumulacidn en AL va tomando cardcter regicnal gracias a los
esfuerzos de redea ya mencionadas. Pero también son necesarics los

contactos con el Norte para ubicarse académicamente vy crecer.
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11. La capacidad de gonstituir v captar demanda frente al estado y las

agencias internacionales. BEsta capacidad se sustenta en la competencia,
pero, dadas las circunstancias que rodean a la IE, se necaesita un esfuerzo
particular de promocidn y venta para Iograr cque sea demandada. Esto implica
un esfuerzo que va més alld de las relaciones académicas. Significa un
esfuerzo concertado para llegar a los niveles académicos, administrativos y
politicos que influyen en las decisiones, Yy al pablico en general que debe
apoyar esas decisiones. Mientras la IE no se venda, el "repicar y andar en
la procesidn" resulta ser una condicidén de supervivencia los centros. La

demanda es latente y esti difundida en una variedad de agencias.

13. La administracién. Los grants y contratos de IE no sdlo se obtienen

gracias a la competencia de los investigadores vy a las buenas relaciones
pblicas, sino a la capacidad de administrar efectivamente los recursos y
de rendir cuenta oportunamente de los mismos. En un mundo burocritico, este
fltime punto es un factor determinante para asegurar un flujo constante de

financiamiento. Sin esto no hay desarrollo posible.

i3. Ias actividades de promocidn educativa. Aungue resulte paxaddjico,
los centrog activos en IE en AL también desarrollan programas de adultos,
hacen evaluacioneé y ofrecen formas diversas de capacitacidn. Estas
actividades no sélo ayudan a cubrir los gastos generales sine que contagian
a2 la IE con una mirada socic-politica, integral del fendmenoc educative, y
han abierto las pistas mds originales de la IEAL.

Las innovaciones educativas en los diverscs campos de la accldn social
{desarrollo rural, vecinal, salud, familia, empleo), cuando eatin
acompafiadas de slstematizacidn y reflexidn teérica, abren demandas iné&ditas
de IE. Se trata del campo de la "accidn cultural" gue, por otra parte, como
se ha sugerido antes, ofrece una manera diferente de mirar el sistema

escolar. Paraddiicamente, hay gue hacer para comenzar a ver.

c) Log facteres externos

RBasicamente hemos definido los factoree asociadeos al desarrolle interno de

108 centros en términos de su conexidn con los factores externos. Con ello
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estamos reconociendo el papel determinante gque juegan estos iltimos en ese

desarrcllo.

Hasta ahora estos factores han sido los seflalados en el capitulo sobre
desarrolle institucional, v 'especialmenta en el capitulo sobre
financiamiento. En este {iltimo hemos hablado del "mercado de proyectos de
investigacidén™ que conforman las diversas fuentes de financiamiento. La
misma investigacidn ligada a la docencia universitaria se ve abocada hoy
dia a competir en ese mercado para subsistir. Los mismos centros
gubernamentales dependen de financlamientos especificos, internos o

externcs.

1.a novedad en IE es que este mercado se va ampliando en la medida que lo
educative, especificamente la educacidn de adultos, va tomando importancia
creciente en los programas de desarrclo en general. E1l problema, sin
smbargo, es gue el gasta, tanto en estos programas como  en educacién en
general, se ha visto notablemente disminuido con las politicas de ajuste en
ilos Qltimos afos. Eeto ha afectado vigiblemente la produccidn de IE. Le

hemos notado en REDUC.

Se trata entonces de competir por fondos escaseos, tanto a nivel nacional
come  internacional. En  esta competencia de fondos el problema de la IE
estriba en su propio subdesarrollo y en una imagen piblica igualmente
débil. El1 trabaje de calidad que ya se esti haciendo en muchas partes y el
impacto gue va teniendsc en la mejoria de los sistemas, todavia no logra
generalizarse como para adguirir el estatus académico y la imagen de

importancia social de gque gozan otras ciencias.

pe alli que el apoyoe recibido hasta ahora esté ligado mas a lasg
institucicnes de cooperacidén al desarrollo, al Estado o la filantropia, que
a un mercadc propiamente dicho, a una demanda por comprar un producto gue
se necesita consumir. Lo mds probable es que la situacidén siga, y deba
sequir asi, por tratarse no sdlo de productos aplicados, sino de un saber
que ne tiene utilidad inmediata, ocomo toda ciencia. Y sobre todo en un
campo que es “soclial" ¥y no inmediatamente productivo. Aqui las decislones
son de caricter politico y no de mercado, aungue en términos de oferta de

fondos para proyectos de investigacidn opere como mercada.

38



Por lo tanto, loa factores externos mAg asociados &l desarrollo de los
centros de iE serédn las politicas internacionales, egtatales Y
filantrdpicas de apoyo a la investigacidn educativa, vy el interés de
comprar sus productos por parte de las agencias encargadas de promover la
educacidn. Perc mas el Estado que el mercado. Detrds de estos factores esti
ia valeoracidn que se haga respecto & la validez y pertinencia de la IE y de

sus resultados pricticos.

ahora bien, como se tratard en cualquier modo de fondos relativamente
escasog, serd determinante para el desarrollo de los centzos su capacidad
de relacicnarge con las fuentes de esos recursos y compebir, como los hemos
suprayvado al hablar de los factores internos. Bsimismo, su capacidad de

construir demanda.

Estas son las hipdtesis de trabajo que se nos courren para estudiar los
factores que ayudan ¢ impiden el desarrollo institucional de centros de IE

v la forma en que ellos operan concretamente.

con todo, no gquigiéramos. terminar sin advertir que no vemos mucho futuro a
un estudio centradc en factores, variables e indicadores propiamente dicho,
manejados en forma estadistica. E1 universo es demasiade pequefio, las
diferencias que se encuentren no serdn particularmente significativas y no
se obtendra informacidén de cdmo operan esos factores., Seria preferible un

estudio de tipo mis caracteristico, fenomenoligico, de las instituciones.
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ANEXD

LECCIONES PARA LA COOPERACTON INTERNACTIONAT,

A riesgo de repetirnos, deseamos resumir aqui algunas lecciones gue de
acuerdo a nuestra experiencia arroja el desarrcllo de la IEAL y que pueden
resultar Gtiles a las agencias de ceooperacién al desarrcllo, en nuestra

reglidn o en otras.

1. La cocoperacién internacional ha resultade indispensable para el
desarrollo de la IFAL. 8in ella no habria investigadores formados ni las

condiciones bésicas para realizar su trabajo.

2. El extraordinario crecimiento gque ha experimentade la IEAL no
garantiza ¢ue la capacidad instalada siga elevando sus niveles de calidad,
ni sus actuales niveles de produccién. La inestabilidad econdmica afecta a

todas las instituciones, incluso las internacionales.

3. La represidn politica no ha side problema para el desarrollo de la
IEAL. Por el contrario, la ha reforzado en algunoe casos. FPero la crisis

econdmica de la década de los 80 causd una sexia decadencia.

4. La continuidad y el progreso logrado, por lo mencs en los grupos mas
dindmiccs, aparece como el resultado de una especie de carrera de posta
entre varias agencias de América 4del HNoxte por asegurar ua nivel de
desarrolle de la IEAL. Este efecto aparece miae como interés de funcionarios
especificos de estas agencias que de una coordinacidn de politicas

institucionales.

5. El hecho de que varios de estos funcicnarioe perteneciercon al Cuerpo
de Paz vy lusgo estudiaron en los centrca especializados en educacidn vy
desarrollc con becarios latincamericanoe, ha ayudadc a una concertacidn de

esfuerzose v 2 un tipo particularmente productive de relacidn profesional.
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6. El desarrollo de la IEAL ha sido disparejo. Es mds débil alll donde
los desafios educativos Son mayores y 1los recursos mids escasos. Me refiero
a los paises y zonas donde hay mayor densidad de poblacién campesina e
indigena. El desarrollo de la IEAL corresponde al aivel general de
desarrolle de los paises y, mds especificamente, de las ciencias sociales.
La equidad exige atender en formé deliberada y sistemitica la IE referida a
estos problemas y el use de la misma por los administradores de los
sistemas que atienden a esas poblacicnes. Esto significa cercanila de grupas
de investigadores en esos sistemas vy poblaciones; de lo contrario, no

disminuirin las diferenciag epntre los paises y al interior de los mismos.

7. Ulna estrategia realista para enfrentar estos deéssaquilibrios zon los
programas, proyectos y redes de cardcter xegional que hemos sefialado. Esta
estrategia permite apoyar simultineamente a grupos mas desarrollados y a
otros que no lo son tanto, © gque apenas existen. El trabajo conjunto y la
comunicacidn entre los grupos ha demostrado tener wun alts potencial de
desarrollo para el cenjunte. Es una combinacidén de cooperacidén vertical y
horizontal al desarrollo, que asegura gque los més fusrtes sigan creciende y
gque una mayoria lo pueda hacer mds efectivamente en contactoc con los que

llevan ya un camino recorride.

2. Si nmno hay un apoyc sostenide a la capacidad que se ha logrado
instalar para que siga creciendo, se interrumpirid el procesc bisico de
produccidn de conocimientos al interior de la regidn ¥y su utilizacidn por
los principales centroe de decisifn; si ne se apoya sistemdticamente el
nacimiento de grupos nuevos en palses y regiones de menos desarrolle, no se

beneficiari con la produccidn y uso del cenocimiente donde mids se necesita,

9. Para que la X rinda pleno £rute en América Latina hay que lograr que
ciertos grupos, al menos, logrean formar una comunidad de investigadores con
sus colegas del Norte. Esto significa todavia un esfusrzo considerable para
lograr las condiclones, el clima intelectual y los estdndares que lo hagan
posible. De lo contraric el aporte de la IBAL a la educacidn
latinoamericana ne estarid a la altura de los desafios en que hoy se
encuentra vy que suz lideres perciben con creclente calidad, graclas a las

contribuciones de la misma IEAL. (Recomendaciones de PROMEDLAC, 1991).
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A no sger que nosoktros en el Sur estemos en contacto vivo con la mejor
produccidn de conocimiento sobre educacidén en el Norte, seremos siempre
dependientes de ese conocimiento y no enfrentaremos el desafio de aleanzar
gua estindares de calidad para ser aceptados como socins en una empresa
comin. Paraddjicamente, nuestros problemas y falta de recurscs son tales
gque no podemos contentarnes con conocimientos de gegunda mano o soluciones
envasadas. Necesitamos producir nowestro propio conocimiento, de acuerdo a
nuestra propia problemitica, en conjunto con nuestros colegas del Norte. EL
hecho de c¢ue algunos grupos en la regidn alcancen una relacidn da este
tipo, leos pondri en condiciones de apoyar efectivamente a otros gurpos; de
lo contrario tendremog ciegos guiando a otros ciegos.

En eata perspectiva adquieren sentido laa nuevas Fformas de colaboracién
entre universidades del Nerte y centros del Sur, mencionadas en el texto, a

pesar de las dificultades gue se han encontrade para llevarlas a la

practica.

10, A la luz de los resaultados, la formacidn de uno o mas “"clubes
regionales" resulta recomendable, por lo menog en los inicics. No se crece
en el aislamiento. Eg necesario crear un micro-clima de estdndares ¥y
estimulog comunes, de revisidn por parte de lcs pares ("peer~review") y de
reflexién compartida sobre el proceso y los resultados de la investigacién,
para asegurar una capacidad de IE. Los limites tambi&én son necesarios para
crecer; luego irén cavendo. Lo que debe continuar promoviéndose es la
comunicacidn de los resultados entre todos los investigadores de una regidn
dada, Sin ella no hay acumulacidén, reflexitn y formulacidn de politicas

piblicas.

11. En este sentido, la experiencia de REDUC puede considerarse exitosa.
Los factores parecen ser:

- el caridcter cooperativo de la red. Cada institucidn adecua el trabajo
a sus posibilidades e intereses a través de publicacicnes propias. La
unidad se asegura a partir de las normas técnicas, la supervivencia de las
raices nacionales,

- el hecho de que esté constituida por instituciones de investigacidn
interesadas por documentacidn vy ne por cenktros especializados en

documentacidn, facilita el accese a los resultados de la IE y su posterior

usa.
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- el cque estas instituciones corregspondan a lae diversas categorias que
analizamos en el *Texto: gobiernos, universidades, centros privados v
organisemos internacionalesg.

- la gradacidén en las tareae que se han ido planteando a los centros.
De resOmenes analiticos & estados del arte; de las ediciones en papel al
medio magnético; de reuniones de investigadores a redes nacionales.

- el liderazgo de la Coordinacidn en términcs de desarrollc de la
metodologia, la capacitacidén del personal y la basgueda y administracidn
del financiamiento.

- el énfasis en el uso de los productos y en la constante educacidn de
uguarios.

- &1 haber lcgrado que los Centros vean gque pertenecen a REDUC, les
trae importantes beneficios institucionales, per lc tanto invierten
recursas importantes en au operacidn.

- el haberse constituido como institucidn regional, lo gue le permite
acceder a fondos regicnales en los 6rganismos de ayuda bilateral. Estos
resultan a veces mAs fAciles de obtener gque los fondos asignados a cada
pals en esos organismos.

- los indices acumulativos, de autores y por palabras claves de todo el
material recogido ¥y analizadoc por REDUC, pone los fundamentos
indispensables para una comunidad regioﬁal de investigadores.

- el constituir simultidneamente una base de datos y una red de
institucicones wvinculadas a la produccién y uso en el tema. Esto hace de
REDUC un organismc vive a nivel regional. Las redes nacionales que se

inician deberian reeditar el fendmneno a nivel local.

1z, A pesar de los logros, la dificultad mayor de REDUC estd en lograr
introducir el uso, tanto masivo -en universidades- como selectiveo, de sus
productos en la toma de decisiones. Estimamos gque esto llevarid mucho
tiempe. Bs posible que las posibilidades que ofrece la consulta a través
del medic magnético haga una diferencia significativa., El problema del uso
nc es tanto un problema técnico sino cultural. Tiene gque ver con el hédbito
de utilizar conocimiento nuevc, producido al calor de loe problemas, ya gea
en el trabajo académico como en la elaboracidn de politicas. Es un problema

de large plazo, un problema de desarrollo.

43



13. La tarea mids dificil que se ha planteado REDUC es 1la de ejercer la
"funcidén RRAGY en cada pais v la regidn. Ha logrado producir egtados del
arte a ambos niveles y organizar dos conferencias regionales coan
inveatigadores y politicos de la educacidn, pero no ha logrado montar un
proceso permanente de andlisis y asesoria en materia de investigacidn vy
politicas educativas. Es la funcién mds compleia dentro de todo el progesoc
de desarrcllo de capacidad de andlisis e investigacldn. REDUC también poria
ser mids activa en la promocidn de sub-redes de investigadores
especializados en diferentes problemas. No ha coordinado esfuerzos con la
Red sobre Educacidn y Empleo, por ejemplo, como asi mismo con otras redes.
Hay contactos con bhases de datos norteamericanas y europeas, pero no gse han

alcanzado todavia conexiones efectivas.

14. La experiencia de REDUC nos hace pensar gue el financiamiento de
operaciones de este tipo debe constituir una prioridad en el apoyo & la IE
en cualguier regién. Este apoyo debe ser sostanido desde fuera o por &l
Estado, porgue los recursos gque surjan del mercado nunca seran suficientes,

comoc lo muestra la experiencia de ERIC en los Estados Unidos.

is. cada uno de los diversos grupos en que hemos clasificade a las
instituciones productoras de IE parece tener una funcidn propia que
cumplir. Parece importante apoyar a <cada una en esa funcidn en la que =se
destacan. Asi habria cque apoyar:

- a las universidades, en la investigacidn disciplinaria.

- a los gobiernos, en aquellas vinculadas al planeamiento.

- a les centros no gubernamentales, en las investigaciones orientadas a
refundar politicas relacionadas con educacién no-formal.

- a las organizaciones internacionales, en la apertura de nuevos temas
y la reflexidén entre investigadores y politicos de la educacin.

El financiamiento debke tomar formam distintas en cada caso. En el ¢aso de
los gobiernos podrd ser a travéa de los préstamos; en el de las
univeraidades, las becas e intercamhios; en el de los centros no-
gubernamentales, log aportes directos; en el de los organismos

internacionales, los propios de ese sistema.

la. Loa centros no-gubernamentales son caracteristicoe de ta IEAL. Su

aporte es importante cualitativa y cuaﬂtitativamente. Varios centros, a
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diverscs niveles, han logradc formar tradiciones de IE. En algunos casos
sus investigadcres hacen docencia en universidades, en otros no. En este
Glitimc caso se los debiera apoyar para desarrollar programas especializados
de docencia vy formacidn de investigadores para aprovechar sua experiencia
acumulada en la produccidén de IE.

En elles se ha legrade un trabajo interdisciplinario que es escaso en las
universidades, Una inversion en el desarrollo de docencia deberia aumentar
significativamente la inversidn hecha para desarrollar su capacidad de
investigacidn, La experiencia de loa centros en investigacidn

interdisciplinaria crientada al desarrollo de peliticas, ofrece una base

s¢lida para programas de docencia en este campo.

i7. Log centros no-—gubernamentales se distinguen por construir la
problemdtica educativa alrededor del tema de la pcocbreza, y por desarrcllar
programas de educacidn formal para atender las necesidades socialesg
especificas de los sectores pobres. Lo hacen prilncipalmente gracias al
apoyo de agencias de financiamiento ligadas a las Iglesias de Europa. Esto
ha traido varios beneficios:

- fortalecer 1la preocupacidn general de la IEAL por el contexto social
de los fendmenos educativoes.

- cuestionar las politicas pilblicas desde el punto de wvista de su
atencidn a las necesidades de los pobres.

- ofrecer toda una gama de innovaciones en el campo de la educacidn no-—
formal.

- desarrollar marcos de referencia, metodologia y discusifn académica
en torno a la educacidn no-formal.

Dada la dificultad de los gobiernos para innovar en los sistemas formales,
y &l éxito de los centroas no-gubernamentales en e) sector no-formal, no
parece aventuradeo pensar gque estos centros podrian desarrollar innovaciones
itiles en el sistema formal, como ha sucedido en algunos lugares. Para este
efecto, las agencias de desarrollo ligadas a las Iglesias deberian cambiar
sus politicas de concentrarse exclusivamente en la educacién no-formal v

apoyar los camblos en la educacidn formal, por donde pasa la gran masa de

los pobres.

ig. Cualguiera gue esea la institucidn, la experiencia muestrz gue Jlos

investigadores que mé@s aportan, sobra todo a las politicas educativas,
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provienen de las ciencias sociales; y los que aportan en 21 campo de la
diddctica, de la psicologia y las ciencias figsicas; pocos, de las cienciaa
de la educacidn. Para lograr hacer ese aporte, sin embargo, han tenido que
dejar de lado los intereges propiamente disciplinarios, concentrarse en la
problemdtica educativa y relacioq;rse mis bien con investigadores de otras
disciplinas, que han hecho de la educacidn su profesidn. De lo contrario

resultan aves de paso en el campo.

19. La misma experiencia muestra, ademds, que los investigadores deben
cultivar un estracho contacto con el gremio de maestros y lLos sgectores de
los ministerioe controlades por personal gque ha hecho su carrera en el
sistema; con ellosgs hay que negocliar visiones e intereses respecto a los
problemas educativos. Si no se hace asi, las propuestas que vienen de la IE

sgerdn resistidas o caexin en el vacio.

20. Aun a los inveastigadores gque llegan c¢on un buen doctoradoe les toma
tiempo llegar a integrarse a los equipos, formular sus proyectos y empezar
a hacer un aporte. Este tiempo es wmads corto gl se integran a una tradicién

ya formada, si la tienen gque formar es mucho mayor.

21. El logro mé&se acabkade de la IEBAL es haber creado aigunas tradiciones
de IE en centros nco-gubernamentales y alguna universidad. Pocas y frigiles,
pera estdn ahi. La recomendacidn mds sentida gque podemos hacer =& la
cooperacién internacional es la de asegurar la continuidad del niiclec de
investigadores mis experimentadoe al interior de esas instituciones. Esos
niclecs scn los pilares de la IEAL en su conjunto. Alli egtidn las semillas
de wuna comunidad de investigacidén con el Norte y, por lo tante, de
auténticos avances tedricos y metodoldgicos gque permitan refundar las

politicas educativas.

22, La forma mas adecuada de asegurar la continuidad de estas tradiciones
parecen ser los “"matchlng-funds", para formar fondos de capital y asequrar
parte del sueldo de los investigadores principales. La otra parte vendrd
del mercado. La continuacidn de fondos propios y competencia en el mercado
general de fondos para la IE parece ser una buena fdrmula para mantener la
independencia y continuidad de 1la investigacién, por una parte, ¥y su

eficiencia, por otra.

46



23. El1 desarrollo de grupos nuevos o mids débiles gse refuerza
significativamente por la pertenencia a redes en que participan centros de
mis experiencia. Investigadores vy centros han mostrado buena capacidad de
colaborar en un trabajo de interés mutuo.

24. La lecci6n méds obvia es la importancia de liderazgo. Siempre
gncontraremos una o dos personas comprometidas detrds de cada iniciativa
seria de investigacidn. Esto vale para log cuatro tipos de imnstituciones
gue hemos mencionado. Estos hombres o mujeres saben lo que quieren y logran
atrasr recursos y talentos. Logran hacerlo porgue gastan tiempo y esfuerzo
en lcs diversos circuitos donde se manejan las politicas y 1los recursos
para la investigacidn. Las agencias de desarrollo deberian estar atentas a
estcos lideres. No a los “"llaneros solitarios", sino a los que sgaben hacer
crecer a otros por el camino de abrirles posibilidades -y sobre todo- de
conectarios con el mundo extericr. Nos referimos tanto al 1liderazge

académico y &tico, como al administrativo v financiero.

28. La literatura muestra gue las vwvariables internas -como son 1la
organizacién y especializacidn de los productos- 30on menos importantes que
las exXternas -—la imagen plblica y la demanda- para el desarrollo
institucional. Hay que trabajar mias estas variables. En otras palﬁbras, hay
que desarrollar en los paises, especificamente en los altos funcionarios,
la imagen de que la IE es importante, que los gobiernos deben apoyarla y
que deben dar beneficios fiscales al sector privado para que haga lo mismo.
Estamos pensando que al discutir préstames se debe insistir en invertir en
desarrollo de capacidad, en contratar investigaciones y evaluaciones en el
pais o en la regién, con participacién del Norte si fuera necesaric. Con
esa ocasidén también se puede tratar el punto de los beneficics fiscales
para las donaciones a la IB. Las politicas de ajuste que reducen los gastos
fiscales deberian ser complementadas con politicas de estimulo al sector
privade para gue aporte directamente a subvenir las necesidades mociales de

la poblacidn.
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Centro Boliviano de Investigacidn y Accidn Bducativas, Bolivia
Centro para el Desarrcollo de la Educacién No-Formal, Colombia
Centro de Documentacidn e Informacidn Educativa.

Centro de Estudios Educativeos, México

Conferencia sobre la Experiencia Educacional en América Latina
Consejeo Latincamericano de Demograiia

Consejo Episcopal Latinocamericano, Colombia

Centrc Multinacicnal de Investigaciones Rducativas, Costa Rica
Centro de Estudios Piblicos, Chile

Comisidn Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y
el Caribe

Centro de Reflexidn y Planificacidn Educativa, Venezuela
Centros de Investigacidn y Accidn Social

Canadian International Development Agency, Canadi

Centro de Investigacidn y Desarrollo de la Educacidn, Chile
Centro de Investigaciones Educativas, Argentina

Confederacidn Interamericana de Educacidn Catdlica

Centro Interamericanco de Enseflanza de Estadistica

Centro de Investigacidn y Experimentacidn Pedagdgica, Uruguay
Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo
Centro de Invesgstigacidn y Documentacidn de Guatemala, Guatemala
Centro Interamericanc de Investigaclidn vy Documentacidn sobre
Formacidn Profesional, Uruguay

Centrs Interamericano de Estudios de Iavestigacidn para el
Planeamiento de la Educacién, Venezuela

Centro de Investigacién, Planificacidn y Tecnologia Educativa,
Ecuador.

Centro de Investigaciones de 1la Universgsidad Pedagdgica

Hacional, Colombia.
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COLCIENCIA:
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CPES

cPU i

CREFAL;
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FLACSO:
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FONDECYT:

IAFR

JCASE

ICCLPE:

ILPES :

INEP

e

IHIDE

INSOPEC:

MBECE

TS

Consejo Naclonal de Desarrollo Cientifico y Tecnologico,
Brasil.

Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectaos
Especiales "Francisco José de Caldas", Colombia

Consejo Hacional de Ciencia y Tecnologia, Mé&xico

Centro de Perfeccianémiento, Experimentacidn e Investigaciones
Pedagdgicas, Chile

Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos, Paraguay
Corporacidén de Promocidn Universitaria, cChile

Centro BRegional de Educacién de Adultos y Alfabetizacidn
Nacional, México

Centro Regional para la Educacidn Superior en América Latina vy
el Caribe, Mé&xico.

Centro de Estudios y Promocidn del Desarrolle, Peril.
Departamento de Investigaciones Educativas, México.

Programa de Estudios Conjuntos para la Integracidn Econémica
Latinoamericana '

Oficina de Planificacién Educativa, Venezuela

Educaticonal Resources Informaticon Center

Fundacién Carlos Chagas, Brasil

Fundacidén Ford

Facultad Latincamericana de Ciencias Sociales, Rrgentina
Facultad Latincamericana de Ciencias Sociales, chile

Fonde Nacional de Investigaciones Cientificas v Tecnoldglcas,
Chile

Fundacién Inter-Americana

Instituto Centroamericanc de Administracidn y Supervisién de la
Educacién, Panamid

Instituto Colombiano de Pedagogia, Colombia

Institute Latinoamericano del Caribe de Planificacidén Econdmica
v Social

instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, Brasil.
Instituto Nacional de Investigacidn vy besarrollo de 1la
EBEducacidn, Peri.

Ingtituto de Investigaciones Socio-Econdmicas y Tecnolégicas,
Ecuador.

Programa de Mejoramiento de la Calidad y Egquidad de la NGO
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-

SIMCE:
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Organizacidn de los Estados Americanos.

The Ontaric Institute for Studies in Education, Canada

Programa de Evaluacidn del Rendimiento Escolar

Programa Interdisciplinario de Investigacicones en EBEducacidn,
Chile

Programa de la Nacionés Unidas para el Desarrollo

Programa Reagional del Emplec para Bmérica latina y el Caribe
Proagrama Regiconal de Desarrollc Educativo

Red Latinocamericana de Informacidén y Documentacidn en Bducacidn
Ressarch Review and Advisory Group

Swedish  hgency for Research  Cooperation with Developing
Countries, Suecia

Instituto SER de Investigacidn, Caolombia

Sistema de Medicidn de la Calidad de la Educacidn

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidén, 1la

Ciencia y la Cultura.
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