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INTRODUCCION

En este trabajo se presentan tres experiencias de educacion popular realizadas por
el Centro de Investigacion y Desarrollo de la Educacion (CIDE), en Chile, como punto de
partida para una reflexion sobre 'la generacion y aplicacion de politicas sociales alternativas.
La descripcion de esas tres experiencias, que constituye la primera parte de este
documento, permite identificar los elementos comunes de estas y sefialar, en la segunda
parte del documento, algunas de las condiciones necesarias para masificar esta suerte de
modelo metodoldgico surgido de experiencias de nivel local, para incluirlo en una politica
social.

En la tercera parte del trabajo, se presentan algunas reflexiones respecto de la
accion estatal indirecta y/o directa en el ambito de la educacién popular, y de las politicas
necesarias para utlizar un modelo semejante al enunciado, considerando que estas
experiencias no se podrian ampliar sin alguna forma de politicas de financiamiento y
organizacién administrativa del Estado, por minimas que fuesen.

Adicionalmente, y dado que una de las caracteristicas esenciales de estos
programas -ademas de la resolucion de uno o varios problemas de los sectores populares -
es el desarrollo y la organizacion social en la busqueda y construccién de la identidad y
autonomia de los sectores populares como sujeto politico, es que se hace indispensable una
consideracion de las relaciones entre los programas y el Estado.

El contexto de este trabajo es un centro de investigacion y accion educativa que
durante cinco afios ha hecho un aprendizaje practicamente desde cero, hasta llegar a
producir unos 15 programas distintos que se utilizan con mayor o0 menor éxito en diversos
lugares del pais. Los resultados de esta experiencia son, hasta el momento, un cierto
enfoque en educacién popular, ciertas estrategias de insercion de los programas y una
acumulacion sistematica en términos de descripciones, reflexiones e investigaciones.

El problema que se plantea en este seminario ha sido parte importante de nuestras
reflexiones y nos hemos referido familiarmente a él con los términos que utilizamos en el
titulo de este trabajo: ¢,como pasar del macetero al potrero? ¢,de lo micro a lo macro y de lo
local a lo nacional Lo que sigue son, en parte, principios de respuestas a esas preguntas; sin
embargo, a su vez esos principios de respuesta abren nuevas interrogantes cuya resolucion
final s6lo se encontrara en la practica; en el momento en que efectivamente se haya pasado
del macetero al potrero. Pese a ello, y como se verd a lo largo del trabajo y en nuestras
conclusiones, creemos que estas experiencias pueden hacer un aporte enriquecedor al
desarrollo de las personas, los pueblos y las comunidades.

1. TRES PROGRAMAS DE EDUCACION POPULAR

PROGRAMA iNOS JUNTAMOS Y

Es un programa educativo de la convivencia términos familiar (1) y su principal
intencion es la de mejorar como pasar incrementar la comunicacion en las parejas de los
sectores y de populares. Otra intencién del programa es la de promover una relacion
cooperativa e igualitaria entre los miembros de la pareja.

() Ortiz, Ivan. jNos Juntamos! ¢ Y?.Sistematizacion de un Programa Educativo de Convivencia Familiar. CIDE-
FLACSO. Programas de Sistematizacion de experiencias de Educacion Popular. Santiago, 1985. véase también:
Bastias, Manuel; Guillermo Garcia y Rosa Saavedra: Proyecto jNos Juntamos!¢ Y? CIDE, Santiago 1981



El programa considera que los problemas de comunicacion de los cényuges y la
subvaloracion del rol de la mujer, llevan a un paulatino y creciente deterioro del en la pareja
y -dada la centralidad de ésta en la vida a lo largo familiar -, a un deterioro en la vida familiar
de los sectores populares.

A través de un proceso educacional activo y participativo con grupos de parejas, que
incluye del momento de intensa comunicacion, se espera que la pareja discuta su realidad,
confronte sus percepciones y relaciones, y asi aprenda a comunicarse mejor. Al
incrementarse la comunicacion, se producirian cambios en la relacion de pareja y un mejor
ambiente familiar.

Participan en el programa parejas jovenes de sectores populares que se rednen en
pequefios grupos ("grupos de base"), bajo la guia de un monitor, a discutir los problemas de
su convivencia familiar. El Programa se desarrolla a lo largo de 2 ciclos (llamados Talleres)
de seis y siete sesiones cada uno. En cada sesion se crea el clima comunicacional
necesario para que las parejas comiencen a exponer sus problemas mediante una
metodologia basada en "temas generadores”, y a través de manuales para los monitores,
cartillas, juegos de simulacion y otros materiales.

Los monitores son parejas de la misma condicidbn socioecondémica que los
participantes, surgidos de algun grupo de base que funciond con anterioridad, o de las
aplicaciones piloto del Programa.

Este proyecto se inici6 en 1981 y durante para los dos primeros afios se elabor6 el
programa (contenidos, métodos y materiales) validandolo en aplicaciones piloto. Una vez
que se valido y adquiri6 su forma definitiva, se masificé en cuatro zonas de Santiago y
posteriormente en cinco provincias. Hasta el momento se han realizado 311 talleres a los
cuales han asistido 1.588 parejas, contandose con un total de 187 parejas de monitores.
Més del 90% de las parejas las forman jovenes menores de 30 afios, provenientes de los
sectores de una pobreza y extrema pobreza.

La formacion y capacitacion de las parejas de monitores constituye, al mismo tiempo,
otro proceso educativo y el elemento central de la estrategia de difusion del programa.

En efecto, una importante intuicion inicial (que incluye del Programa fue que sus
programas debian ser facilmente a que la replicables, transferibles a la comunidad. Para
ello, se capacita a parejas de monitores que han realizado los Talleres con anterioridad y
gue provienen del mismo medio social que las parejas participantes. La capacitacion,
centrada en la concepcion de la educacion activa y participativa y en el uso de los
materiales, permite que esa pareja vuelva a su comunidad y realice a su vez, otro Taller. Su
actividad no es remunerada, cancelandoseles solo los gastos originados por el transporte y
la compra de materiales para su labor. Algunos de esos monitores de base con més tiempo
e interés en el programa han adquirido la experiencia suficiente para desarrollar funciones
de mayor importancia en el programa, en calidad de coordinadores entre el equipo técnico y
los monitores de base, remunerandose su actividad.

El costo de operacién del programa es relativamente bajo; en la actualidad, el costo
de la capacitacion de una pareja de monitores es de US$ 10 y éste se va amortizando a
medida que aplican la materia de su capacitacion con otras parejas.

La rapidez de difusién del programa, las solicitudes que el equipo recibe de otras
parroquias para su aplicacion, el numero de parejas participantes y de monitores, y -lo mas
importante las opiniones de quienes han participado en los Talleres, demuestran sin lugar a
dudas que el Programa jNos Juntamos ¢Y? tiene un impacto y relevancia creciente en los
sectores populares.



A través de este programa se ha descubierto una forma de satisfacer una necesidad
de suma importancia en la vida de los sectores populares: la comunicacion de la pareja. De
hecho, uno de los elementos de claves en el proceso comunicacional que el programa
desata se refiere a la problematica sexual de las parejas, que segun testimonios, en
NUMErosos casos Se expresa por vez primera en las reuniones del programa.

El CIDE detect6 esta necesidad a través de un trabajo en la base, con los sectores
populares. Quienes formularon e implementaron el Programa participaban -hasta 1980- en
el Programa Padres e Hijos (PPH) (2). Alli, la experiencia indic6é que muchos de los
problemas escolares observables en los nifios podian ser superados mas facilmente si la
familia popular abordaba sus problemas desde sus comienzos, "desde el momento de su
constitucién, cuando un hombre y una mujer deciden vivir juntos como pareja” (3).

(2) Para una descripciéon y evaluacion del P.P.H. ver: Richards, Howard. La evaluacion de la accion cultural.
Estudio evaluativo del Programa Padres e Hijos. CIDE, Santiago 1985.
(3)Ortiz, Ivan. op. cit.



PROGRAMA CAPACITACION DE JOVENES DESOCUPADOS

Como su nombre lo indica, es un programa de capacitacion destinado a jovenes de
sectores populares urbanos que, al terminar o abandonar sus estudios encuentran trabajo.

Durante tres meses, cuatro dias a la semana y tres horas cada dia, los jévenes
aprenden un oficio bajo la guia de un maestro artesano miembro de la comunidad y de la
misma situacion socioeconémica de los jovenes. Un quinto dia lo dedican a debatir temas
relacionados con la vida, personal y social de los jovenes.

El propésito fundamental de este programa, es el de ofrecer oportunidades de
capacitacion a jovenes que dificiilmente tendrian acceso a las formas convencionales de
capacitacion existentes (4)..

Ademas el programa se propone elaborar una metodologia alternativa para este tipo
de poblacion, estableciendo talleres de capacitacion flexibles y de bajo costo en los que se
aprovechen los recursos de la comunidad (instructores, locales o talleres existentes), se
oriente hacia el desempefio en el sector formal o informal de la economia y, al mismo
tiempo, se desarrolle una metodologia de capacitacién distinta, en la que se una el
aprendizaje técnico y el crecimiento personal y social de los jovenes mediante instrumentos
de reflexion surgidos de la educacion activo-participativa.

Al igual que en el caso anterior, el programa funciona en base a monitores, maestros
artesanos miembros de la comunidad que fueron capacitados para ensefiar por el equipo
central del proyecto. Los instructores son remunerados y ademas se les proporciona apoyos
y materiales didacticos y asesoria técnico- pedagogica.

Para insertarse en los sectores poblacionales de bajos ingresos, el programa
establecid convenios con instituciones que ya tenian trabajo de apoyo en esos sectores.
Estas instituciones -Fundacion Obispo Enrique Chavez, Fundacion Missio, Vicaria Zona Sur
-pertenecen o estan relacionadas con las iglesias Catdlica y Evangélica.

El programa se inici6 en 1980, y su antecedente inmediato fue un esfuerzo
continuado de investigacion sobre la capacitacion ocupacional en el que se constato la
escasa cobertura de las instituciones formales de capacitacién en estos sectores, asi como
la poca adecuacion de sus cursos a los requerimientos del mercado ocupacional informal
urbano, Unico al que tienen acceso normalmente los jévenes de las poblaciones populares.
Al disefio de los programas siguié una experiencia piloto de cinco talleres, luego una etapa
de consolidacion con 13 talleres y cinco especialidades quedando definida la modalidad de
trabajo y resueltos los principales problemas metodolégicos en 1981.

Actualmente funcionan 25 o mas talleres semestrales, con 14 especialidades
diferentes en Santiago y ocho ciudades del pais (el detalle de los talleres aparece en el
Anexo 1). Desde el inicio del programa, han participado 2.349 jovenes de ambos sexos (20
participantes por taller, en promedio) el 71,5% de los cuales han completado con éxito su
capacitacion. La edad promedio de los participantes nunca ha sido mayor a los 24 afos, y
su ingreso per capita familiar es inferior a $1.262. El costo de la formacion completa de cada
uno de los jovenes asciende aproximadamente a US$ 60.

(4) Garcia-Huidobro, Juan Eduardo. Programa de Capacitacion de Jévenes Desocupados. CIDE-FLACSO.
Programa de Sistematizacion de Experiencias de Educacién Popular y Accién Social. Santiago 1985.



En cuanto a sus resultados, un seguimiento, de los egresados demostré que si bien
estos no son espectaculares, la proporcién de quienes obtienen empleo o inician un trabajo
por cuenta propia es significativa. Asi, si antes del curso sélo el 2,8% trabajaba, en el
momento del seguimiento lo hacia el 9,4%; antes el 5% era trabajador por cuenta propia y
después el 14,4% (5).

En cuanto a la formacion social, realizada de acuerdo a los intereses de los
participantes y con los métodos de la educacién popular, el seguimiento mostré que el
44,2% de los egresados participa en algun tipo de organizacién. Entre los hombres, el 31%
lo hace, en clubes deportivos.

Al igual que en el caso anterior, este es un programa que muestra una rapida
expansion de su cobertura, evidenciando asi una respuesta favorable de la poblacion a la
que se dirige.

En este caso, el programa viene a llenar una que tienen necesidad real de ofrecer
una actividad alternativa a poblaciones jévenes desocupados, y la posibilidad de aprender
un oficio. Por lo tanto, la respuesta de la poblacion no es casual. Ademas, el programa
resulta atrayente y motivador: desde el primer dia, el oficio se aprende "haciendo" bajo la
direccién de un maestro artesano también formado en la practica. Por ende, los jévenes
sienten desde el primer dia que estdn aprendiendo y si bien la formacién social
complementaria se realiza con talleres otros métodos, éstos también permiten la
participacién y la expresion de los joévenes.

Lo anterior contrasta con la historia cuales general de fracasos y frustraciones de
estos jovenes nivel escolar, social y muchas veces familiar, pues en los talleres se
reconstruyen como personas y recogen un instrumental minimo para insertarse en el
trabajo.

Un resultado adicional es que se comienzan a formar talleres productivos entre los

egresados del programa; algunos con el apoyo del equipo central y otros con el de los
propios instructores.

(5) Cerri, Marianela y Uribe, A. Una experiencia de capacitacion. Conclusiones. CIDE, Santiago 1984.



PROGRAMA DE EDUCACION CAMPESINA

Es un programa que se desarrolla en 20 comunidades campesinas en Osorno, al Sur
de Chile. Las comunidades tienen entre 30 y 60 familias que viven en la extrema pobreza,
tanto por la escasez de tierra a la que tienen acceso como por la falta de trabajo (6).

El programa tiene dos intenciones principales: la primera, desarrollar teméticas
educacionales vinculadas a la vida y la economia campesina a fin de mejorar aspectos de la
produccién (huertas, animales, frutales, etc.) y asi enfrentar mejor las dificultades
econdmicas. La segunda intencion es la de promover la organizacion campesina; en el corto
plazo, promover actividades comunes y concretas activen la sociabilidad como un recurso
utilizable en beneficio de las comunidades.

El programa se desenvuelve mediante procesos educativos y de formacion de
coordinadores (equivalentes a los monitores de los otros programas descritos). Ademas,
como procesos de apoyo se elaboran materiales educativos; y se incentiva la participacion
de los campesinos en las actividades de la radio La Voz de la Costa, emisora de una
fundacién (FREDER) vinculada a la Iglesia. El programa, en si mismo consta de siete
unidades tematicas:

- la comunidad se organiza mas
- lasalud en invierno
- lafamilia y la alimentacion

- lafamilia y la huerta

- nuestros arboles

los animales y las aves de corral

nosotros y los nifios

Mediante reuniones periddicas en algun local comunitario, se van tratando los temas
previstos por el programa. Para incentivar la comunicacién y la previstas por expresion de
los participantes (hombres y mujeres), se utilizan materiales desarrollados al efecto. Por lo
comunidades y se general, los materiales contienen un juego u otra actividad facilitadora de
la expresion de las experiencias de la gente. Parte importante de la reunién es la
planificacion de actividades comunitarias, actividades la para la recoleccion de fondos para
el botiquin comunitario, o para la fiesta de navidad de los nifios, o programacion de la
participacion en la Voz de la Costa, etc. En otras ocasiones se disefian trabajos practicos
en el que participa el grupo y se invita a otros miembros de la comunidad, como por ejemplo,
la presentacion de procedimientos para preparar huertos a partir técnicas de la agricultura
orgéanica ("camas calientes" o personas por "camas altas"), o la formacion de almacigueras.

(6) Chateau, Jorge. Programa de Educacion Campesina-Cide. CIDE -FLACSO. Sistematizacion de Experiencias
de Educacion Popular N°5, Santiago, 1985.

Al igual que en los programas anteriores, un equipo central, en Osorno, es el
responsable general del programa. Sin embargo, las actividades del mismo se realizan



mediante coordinadores provenientes de las comunidades campesinas. Son los
coordinadores quienes se van apropiando del programa y adquiriendo -ellos y la comunidad
-cada vez mayor autonomia.

Los monitores son jovenes (el promedio de edad es de 24 afios), hombres y mujeres
mayoritariamente solteros y con un nivel de escolaridad que fluctda entre cinco y ocho afios
de escolaridad. Pese a su juventud, son respetados por los campesinos que participan en
las reuniones. Al igual que en el programa de parejas, en su mayoria trabajan de modo
voluntario para el programa, remunerandose solamente los gastos de transporte y los
materiales que utilizan.

La formacion de los monitores es una parte muy importante del programa. Antes de
su implementacion se les capacité mediante ocho jornadas mensuales de tres dias de
duracion. En ellas se trataron temas educativos (por ejemplo, el uso de las metodologias
activas y participativas), se revisaron las &reas tematicas previstas por el programa
incluyendo los materiales pertinentes, se simularon sesiones de trabajo en las comunidades
y se hicieron discusiones sobre la experiencia y el sentido del trabajo.

La insercion inicial de este programa en las comunidades campesinas se explica por el
hecho de que, en tanto en su concepcién como en su disefio y equipo inicial, surgié de otro
programa, el Programa Padres e Hijos que, con otros objetivos trabajé en las comunidades
con anterioridad. Por otra parte, los monitores son el principal factor de su enraizamiento a
partir de actual. En promedio, participan en el programa 16,2 personas por comunidad; y el
menor porcentaje de participacion es el 25% de los habitantes de las comunidades. En 1984
funcionaron regularmente 20 comunidades con reuniones mensuales, y entre los logros de
las comunidades esta la formacion de directivas campesinas, la grabacion de programas
para La Voz de la Costa, la recoleccion de fondos para diversos fines y el mejoramiento del
mismo se de las huertas familiares.

2. UNA EXPERIENCIA METODOLOGICAY REFLEXIONES PARA SU MASIFICACION

Para hacer consideraciones sobre politicas sociales en materia de educacién popular, tal
y como se describe en las experiencias recién resefiadas, nos parece necesario destacar
algunos elementos comunes presentes en esta metodologia, y los problemas que podrian
aparecer en su masificacion.

Los elementos son los siguientes: a) presencia de investigacién; b) cercania a la
comunidad; c) vinculacion a instituciones de apoyo; d) problemas de costos; e) rol de los
monitores; f) capacitacion de los monitores; g) contenidos de los programas; h) variedad de
objetivos.

a) Presencia de investigacion.

Dos de los tres programas descritos -el de parejas y el de educacion campesina -
fueron disefiados para satisfacer necesidades detectadas en el curso de la implementacion
de otro programa con sectores populares (PPH, que a su vez se basé en investigaciones
nacionales y extranjeras sobre desarrollo infantil). El tercer programa, de capacitacion de
jovenes desocupados, se origind a partir de diversas investigaciones sobre el tema. Sin
embargo los miembros del equipo que hizo la formulacion inicial tienen experiencia en el
desarrollo de programas vinculados a los sectores populares y una mirada intitucional
sensible a las necesidades de esos sectores.

En los tres casos se observa una interrelacion entre la investigacion y la experiencia
de trabajo con sectores populares (7). Esa interrelacion es el resultado de algunas



condiciones institucionales propias del CIDE, en donde personal con formacion (obtenido en
Chile o el extranjero) se encuentra y reflexiona con quienes tienen experiencia en terreno.
Se trata de enfrentar juntos el problema que plantea el desarrollo de los diversos programas
de educacion popular. Este intercambio, ademds, ha producido una forma de mutua
polinizacion metodolégica entre programas de raices pedagdgicas muy diversas - Piaget,
Rogers, Freire, la "tecnologia educativa" -, dando como resultado un cierto estilo
metodoldgico que varia de acuerdo a las temédticas, al tipo de participantes y, desde luego,
al enfoque propio de cada equipo.

Por lo tanto, un primer rasgo comun a los programas es que fueron precedidos y
acompafados por un proceso significativo de investigacion y reflexion en un medio propicio.
Detras de esas investigaciones, hubo una serie de hipé6tesis basicas mas o menos
explicitadas en cuanto a los contenidos del programa, su metodologia y los resultados que,
tanto a nivel personal como nivel social, eran esperables con su aplicacion. Estas hipotesis
se fueron probando y modificando de acuerdo a los resultados obtenidos en el terreno y a
los aportes tedricos y metodoldgicos que surgian de las reflexiones de los miembros del
equipo central.

Entre las condiciones institucionales necesarias para desarrollar con éxito programas
de educacién popular parece indispensable un ambiente minimo de investigacion que,
desde diversas disciplinas, plantee lineas orientadoras, ayude a sistematizar y escribir lo
que se hace, interrogue y se deje interrogar por la practica... La experiencia nos muestra
que el desarrollo e implementacion de los programas requieren de una masa critica de
investigaciones y un ambiente institucional no sélo de estrecha colaboracion, sino también
de flexibilidad que permita adaptarse al tiempo de los participantes. Estas condiciones no se
dan normalmente en la Administracién del Estado. Antes que un "tempo" politico (urgido por
la accion inmediata) se requiere un "tempo" cultural que permite el ciclo reflexiébn-accion-
reflexion.

Otra caracteristica observable en los tres ejemplos, es que solamente en la etapa de
elaboracion del programa hay un trabajo del equipo técnico con los grupos de base y aun
éste es mediado por un monitor. Una vez elaborado, el programa se replica, se adapta o,
de acuerdo a se seleccionan unidades del mismo de acuerdo a los intereses del grupo. Lo
gue no hay, es el contacto permanente de un profesional sesién a sesion con cada grupo.
La "devolucidn critica" a los grupos de su propia palabra es una funciéon que no cumplen los
los profesionales, sino los monitores en la medida de sus capacidades y experiencias.

b) Cercania a la comunidad.

En nuestras experiencias, nunca hemos sabido de programas que surjan
directamente de algun clamor espontaneo de las bases sociales. Los programas son mas
bien, un proceso al que se invita a participar, una idea que hay que "vender' , una
experiencia que se presenta mediante conversaciones, visitas, demostraciones, ceremonias
de clausura a nivel local, o articulos, documentos, reuniones nacionales e internacionales y
ahora, videos cuando se trata de interesar a las instituciones.

(7) Algunos temas de programas desarrollados por el CIDE documentos, en 1985 son: Familia y Salud Popular;
Organizacién Poblacional; Contabilidad y Administracion Predial; Derechos Humanos, etc. Véase CIDE: El CIDE
en 1985. Santiago,1985.



Los interlocutores son basicamente agencias de desarrollo local, centrales sindicales
y de cooperativas, y agencias de financiamiento. Una vez obtenida la adhesidén de éstas,
comienza el mismo proceso con las comunidades o poblaciones.

Sin embargo, ya se ha dado el caso de algunas organizaciones de base gque estan
buscando su propio financiamiento y que solicitan al CIDE solamente apoyo ocasional. Esto
lo hemos visto con mayor claridad en el area rural, en donde incluso ya hay comunidades
gque han solicitado unidades de programas. En estos casos, las comunidades han tenido una
experiencia anterior de educacion popular y contactos con instituciones de apoyo.

En resumen, la cercania a la comunidad implica que alguien se acerca. Implica la
presencia de un equipo, de un "agente externo", cuyo rol, relacion con la comunidad y costo
es materia de una discusion tedrica y metodoldgica que escapa a este articulo, pero que es
fundamental para la operacion de este tipo de procesos, por lo menos en una situacion de
atomizacion y desarticulacion social como la que vivimos en Chile.

Un educador colombiano sefialé en alguna ocasiéon que "los proyectos no se
inventan, se descubren" (8) indicando con esto que el proyecto resulta de la deteccion
precisa de una necesidad sentida por la base social. Para detectar la necesidad, es
indudable que se requiere una gran cercania y proximidad -intimidad - con los sectores
populares. Desde luego, una oficina central de planificaciébn puede, en base a indicadores
detectar por ejemplo la necesidad de mejorar la alimentacién de las familias pobres; pero de
deteccién a la formulacion de un programa preciso, -no asistencial, o0 al menos no solamente
asistencial - que tienda a satisfacer esa necesidad al mismo tiempo que organiza a la
comunidad y la educa para que mejore sus estandares alimenticios de modo permanente y
auténomo en el futuro, se requiere mas, muchisimo mas que una mirada "macro” e
informacién cuantitativa. Es aqui donde cobra importancia el "agente externo" que hace de
vinculo entre las necesidades de la comunidad y los recursos mas amplios del medio.

¢) Vinculacién a instituciones locales de apoyo a la comunidad.

Un proyecto es una propuesta de accion y comunidad puede aceptarla o rechazarla -
asistir o no a las reuniones, aceptar o no la convocatoria -y solamente la cercania con la
poblacién, el conocimiento a fondo -cuantitativo pero muy especialmente cualitativo articulo,
puede llevar a la formulacién de programas que este tipo de contemplen la diversidad de
aspectos y facetas, la multiplicidad de motivos y motivaciones requeridos para su aplicacion
exitosa, para que la comunidad acepte unirse a la accién propuesta.

En nuestra experiencia, la ingenieria social es insuficiente para garantizar el éxito de
los programas.

(8) Citado por Garcia-Huidobro, Juan Eduardo. Programas Solidarios y Educacion Popular. Una Politica
Emergerte. En: Aspectos Metodoldgicos de las Politicas de Desarrollo Social. ASPAL ISUC. Estudios ILPES
UNICEF sobre politicas sociales. Santiago 1985.



Y si el descubrimiento de un programa exige cercania, con mayor razon lo exige su
insercion en la comunidad. Como se vid, en nuestras tres experiencias siempre hay alguien -
persona, institucion- que desde la poblacién o comunidad hace de intermediario, de puente.
No se llega a cualquier casa y se propone una actividad, esperando que haya una respuesta
entusiasta. Se procede de otro modo, alguien nos introduce, nos presenta; el Programa
Padres e Hijos que ya lleva varios afios en la zona; el Parroco, la fundacion Missio, la radio
La Voz de la Costa, el dirigente poblacional. Alguien merecedor de confianza, que a su vez
deposita esa confianza en quienes van a realizar el programa y sabe que trabajan bien, son
responsables y, a decir de los propios participantes, "no hacen politica partidista”.

La insercién inicial, cuando el programa como esta todavia en su etapa de
experimentaciéon exige un ir y venir entre el equipo y los participantes, de llevar propuestas
de contenidos y actividades y de recoger reacciones hasta que el programa responda a la
cultura y motivaciones de los participantes.

Todo lo anterior plantea una exigencia en la generalizacion de programas de accion
social o educacion popular, y es que deben realizarse de modo altamente descentralizado,
desde la mayor cercania posible con la poblacién a la que se dirigen, y disponiendo de un
"tiempo cultural” que les permita trabajar en estrecha vinculaciébn con personas e
instituciones de arraigo en la comunidad.

Se plantea, ademas una segunda exigencia, derivada del hecho que los programas
deben ser adaptados a la realidad de la poblacion en la que se implementan: quienes crean
y realizan el programa -en interlocucién permanente con quienes seran sus beneficiarios -
deben tener la libertad suficiente para buscar las alternativas que mas acomoden en el
disefio del programa y en general de los proyectos de educacion popular.

Cualquier tipo de masificacion deberia contar con instituciones de apoyo a nivel local
como familia instrumentos indispensables para lograr una vinculacién orgénica con las
comunidades de base.

Cabe sefalar que en muchas de las instituciones locales que apoyan a los sectores
populares se han producido adaptaciones de los métodos de la educacion popular. Estas
instituciones han ido desarrollando su propia capacidad de diagnosticar, programar, disefiar
materiales y evaluar. Otra vez, a y sabe aunque sea en una escala muy distinta a lo que
ocurre en nuestro Centro, las instituciones de apoyo comienzan realizar casi las mismas
tareas que realiza el CIDE a mayor escala, e incluso en sus actividades con la comunidad
propician la discusién activo-participativa como estilo en sus equipos de trabajo. Ese
proceso, que se estd dando, depende de la permeabilidad de la institucion al cambio, de su
liderazgo, sus intereses y recursos. También depende del caracter central que puedan tener
las actividades educativas dentro. Esta posibilidad de cambio y apropiacion de capacidades
podria ser muy importante al momento de masificar manteniendo la metodologia descrita.

d) Problemas de costos.

El programa de parejas y el de campesinos funcionan con una mayoria de monitores
voluntarios, y sélo con algunos coordinadores remunerados. Los monitores son, en general,
jovenes que encuentran en estos programas mas que una alternativa laboral, en los
términos convencionales, una oportunidad de utilizacion creativa del tiempo disponible, y la
posibilidad de encuentro con otras personas de la comunidad y de otras comunidades.

En términos generales, los costos unitarios de operacion de los programas de
educaciéon popular son mas bajos que los de la educacién convencional. Este . hecho se
explica porque los programas activan un conjunto de energias sociales que, de otro modo,
permanecerian inertes o reducidas al &mbito de lo estrictamente local como familiar o



individual. A su vez, tales energias sociales son posibles de activar precisamente porque los
programas apelan a la solidaridad y porque ofrecen solidariamente algunos servicios; en
suma, activan energias sociales con escaso valor de cambio en el mercado, en los "sectores
modernos" de la economia, en el mundo de la compra, la venta y la ganancia pero que
tienen un valor de uso -el saber practico -o simbdlico (la cultura) indispensable para las
comunidades o grupos populares y que no hubiera emergido de otro modo. Siguiendo a
Howard Richards (9) es posible afirmar que la activacion de esos recursos de la comunidad
constituye uno los mayores beneficios de los programas, pues. de lo contrario, en caso de
imputarles un costo, se llegaria al absurdo de que estos programas tendrian un menor costo
s6lo si no funcionaran es decir si no activaran sefala esas energias sociales latentes.

Los jovenes monitores son un potencial humano y cultural que no tiene una cabida
plena en el mercado laboral. Por la crisis pero también por el modelo de industrializacién
gue se ha impuesto durante los Ultimos afios, estdn marginados. Empero. en estos
programas aparecen todas sus capacidades creadoras, sus cursos capacidades de trabajo,
sus talentos.

La apelacion a la solidaridad para utilizar estos recursos humanos y la infraestructura
de la comunidad en los programas resulta comprensible si la realizan organizaciones e
instituciones de base, muy cercanas a la comunidad. Sin embargo es posible que esta
misma margina apelacion, realizada por instituciones del Estado -generalmente lejanas e
impersonales presente algunos problemas. Por ejemplo. ¢ Puede el Estado u otra institucién
publica formar y utilizar monitores impagos? En principio hay una respuesta positiva, pues
en ciertas circunstancias apelando a una mistica social o politica ha sido posible, por
ejemplo movilizar alfabetizadores voluntarios. Incluso en nuestro pais los bomberos forman
un Cuerpo absolutamente voluntario. Sin embargo es indudable que en otras circunstancias
la utilizacion de educadores impagos por parte del Estado puede ser interpretada como otra
forma de evitar la dotacion de recursos de buena calidad a sectores tradicionalmente
marginados, o como una forma de debilitar a los sindicatos de maestros, como ocurrié en el
caso de los instructores de los Cursos Comunitarios en México. Aunque el tema es complejo
y admite mucha discusién, creemos que la mayor o menor cercania del gobierno en curso
con sectores populares y su grado de preocupacion por estos antes que por otros grupos
sociales es la que permite sefalar si la movilizacién de los recursos de la comunidad es
moralmente legitima o no lo es. A su vez el criterio para calificar legitimidad la daria el propio
pueblo, participando o no de los programas.

Volviendo a nuestro analisis, el programa de durante los capacitacion presenta una
situacion diferente pues en él se remunera a los maestros artesanos que imparten los
cursos. En este caso el programa posibilita la socializacién de un conocimiento artesanal
que, o bien se ofrece en forma mercantil con un costo fuera del alcance de los jévenes
desocupados, o bien habitualmente se imparte por educacion refleja a través del sistema
maestro-aprendiz, al cual tampoco hubiesen tenido acceso estos jovenes. De modo que,
con un gasto reducido y utilizando un recurso comunitario -los maestros -, los jovenes
marginados reciben un conocimiento que de otro modo estaria fuera de su alcance.

La activacion de recursos sociales inertes se hace evidente en los locales que se
utilizan para o politica estos programas, pues son locales parroquiales o comunitarios
destinados a otros usos, y su utilizacion significa, en el peor de los casos, s6lo un gasto
menor renta y/o limpieza. Para desarrollar los programas de educacién popular no se hacen
grandes inversiones en infraestructura, ni se requiere de presupuestos para el de
mantenimiento de locales; se usa "lo que estd a mano" y esto no sélo para abaratar los
costos, sino también y muy especialmente porque de este modo, es la educacion la que va a
la comunidad y no a la inversa, como ocurre en los sistemas de educacion formal.

(9) Howards Richards, op. Cit



Empero, pese a que los costos de operacion son bajos, existe un fuerte gasto inicial
y durante toda la etapa experimental del programa. Este gasto (que desde otro punto de
vista puede considerarse como la inversidn inicial) no termina alli, pues también es
necesario a lo largo de la implementacion del programa caso de que exista la necesidad de
reformular, evaluar, describir y compartir la experiencia con otros investigadores y/o Centros.
Pareciera que estos programas, si no son acompafnados de alguna actividad de este tipo,
pronto se transforman en materiales muertos. Para que funcionen, alguien debe creer en
ellos, y no sélo en términos de su viabilidad técnico-econémica y administrativa, sino
también en sus contenidos y vigencia social.

Los costos pueden reducirse de acuerdo a la escala en que se utilizan los
programas, pero la medida de esta escala no dependera solo de los fondos disponibles sino
-principalmente -de la imagen que el programa proyecte y del interés que suscite en los
diversos niveles de decision, entre los potenciales organizadores y participantes. Estos
programas no se pueden vender en paquete cerrado, ni se difunden por los mecanismos
comerciales convencionales.

Desde la perspectiva del CIDE, o de un Organismo No Gubernamental cualquiera, el
gasto inicial de disefio, prueba y difusion del programa es parte del gasto corriente
institucional, y su mayor cuantia corresponde a los gastos de remuneraciones del personal.
El valor unitario de estas, segun niveles de calificacién, se ajusta al mercado, de modo que
un investigador de las Estado ONG's no cuesta mas de lo que cuesta un investigador
universitario o del estado. Sin embargo, creemos que por las mismas caracteristicas de las
instituciones, en especial por su pequefio tamafio que reduce enormemente los costos de
administracion, y por su cercania a la comunidad, lo gastado en investigacion, disefio y
difusion de programas se transfiere de modo muy directo y completo a los sectores
populares.

Por su ubicacién social y sus reducidos niveles de ingreso, y en las actuales
condiciones de crisis econOmica, el aporte que puedan realizar los beneficiarios y
participantes de estos programas es casi nulo. De alli entonces que estas actividades no
pueden , pues también es autofinanciarse y las ONG's de educacién popular deban recurrir
al financiamiento externo para sustentarlas. Empero, en condiciones de masificacion de
estos programas, seria posible pensar que parte de sus costos fuesen absorbidos por el
estado; en ese caso. el Estado sus organismos de Planificacién y Gobierno, a nivel central,
regional o local podrian definir las areas tematicas y geograficas que desearian promover,
as! como los recursos que estarian dispuestos a invertir y los logros y vigencia social.
minimos que esperarian obtener. Las ONG e instituciones interesadas podrian optar a tales
recursos comprometiéndose a obtener los logros minimos, aunque al mismo, reservandose
el derecho de formular objetivos adicionales y a aplicar las metodologias que mejor se
adaptasen a las condiciones de la poblacion y sus objetivos institucionales.

Otra modalidad de aplicacion seria la de que los propios érganos de poder local
tuviesen sus departamentos de accion social y educacion popular. Alli. lo central seria la
accién coordinada de tales organismos con instituciones propias de la comunidad: iglesias,
sindicatos, centros de padres, organizaciones vecinales, etc.

Una tercera modalidad podria ser la de subsidiar las actividades educativas que
interesasen al Estado realizadas por los propios organismos de la comunidad: por ejemplo.
subsidiar las actividades educacionales de los sindicatos, o los talleres de mujeres
instituciones, en realizados por organizaciones femeninas, o los de educacion civico-politica
desarrollados por los partidos.

Cualquiera de esas modalidades -0 la combinacién de ellas -aseguraria la cercania de las
instituciones con los sectores populares, sin elevar innecesariamente los gastos de
administracion de los programas y sin crear una numerosa burocracia.



En una situacibn de mejoramiento economico y entrada de libertad, los mismos
participantes podrian financiar sus organizaciones y sus actividades. Esto, en referencia a
actividades de orden mas bien "micrao", pero de alta significacion cultural.

e) Rol de los monitores.

Los programas expuestos pudieron convertir a miembros de la comunidad en
educadores, organizadores e interlocutores entre los grupos y el equipo central y de estos
entre si. Los monitores constituyen el nexo entre el equipo que inicia la accion y la
comunidad que la continGa y se la apropia; de hecho, los monitores son el elemento basico
de esa apropiacion. Nadie aprovecha los programas como ellos: son un recurso y una
promesa que queda en la comunidad.

En nuestra experiencia los materiales son los portadores de una metodologia activo-
participativa, y la hacen posible. Los monitores son quienes administran los materiales, lo
gue les permite dedicar todas sus energias a la animacion del grupo pues el proceso esta
indicado en una "guia" y tiene a mano los materiales que estimularan la discusion.

En realidad, el trabajo mas importante tanto de los monitores (voluntarios) como de
los coordinadores (pagados parcialmente) es de organizacion de los grupos. Es alli, en esa
actividad, donde se pone a prueba por vez primera su capacidad como monitor y luego, en
su habilidad para facilitar la participacion y apoyar la organizacion posterior.

En principio, es un equipo central, de profesionales experimentados el que al
investigar y descubrir la necesidad, y de acuerdo con representantes de algunas
comunidades establece ciertos contenidos basicos, organiza y disefia materiales, preve las
actividades de apoyo y establece perfiles y formas de reclutamiento y capacitacién de los
monitores. En las experiencias piloto se afinan estos elementos; pero con la entrada de los
monitores, se produce una verdadera mutacién en el proyecto.

En realidad, pareciera que el momento en que se inicia el proceso de despliegue de
las energias sociales latentes -que Fals Borda compara con la potencialidad de la ruptura
del nucleo atémico (10) -es cuando los monitores de base comienzan a operar. Los
monitores, pasan a ser los educadores, comunicadores y organizadores del proyecto en las
comunidades o poblaciones, y por ende su capacitacion cobra cada dia una mayor
importancia.

F) Capacitacion de los monitores.

Si los monitores constituyen la clave del éxito y difusibn de estos programas, su
capacitacion es la responsabilidad mas importante del equipo central una, vez que ha
disefiado el programa y los materiales.

Esta capacitacién toma mdltiples formas en cuanto duracion, intensidad, modalidad
de implementacién y ubicacion en el desarrollo del programa. La constante es, sin embargo,
la experimentacion, la simulacién de las situaciones a que se enfrentaran y el hecho de que
se capacita con la misma metodologia activo-participativa que los monitores deberan utilizar.

(10) Fals Borda, Orlando: La Investigacion, Obra de los trabajadores. En: Investigacidn-accion participativa.
Dimensién Educativa. Bogota slf



Esto, a diferencia de la educacion formal, en donde se predica a los futuros maestros una
educacién activa mientras se los mantiene en una actitud pasiva y se les imparte una teoria
educacional casi sin practica para realizar un trabajo que es eminentemente practico.

De paso hemos notado que resulta mas facil capacitar con esta metodologia a un
campesino casi analfabeto que a un maestro titulado, que tiende a repetir los modelos en los
gue se formo.

De hecho, los propios programas de educaciéon popular se van perfilando cada vez
méas nitidamente como instrumentos de capacitacion y uno de sus principales valores
radicaria en el hecho de que se desarrollan ese recurso humano de la comunidad que es la
mujer, el joven o el adulto que tendré la experiencia de conducir efectivamente a un grupo
en un proceso de aprendizaje, organizacidbn y comunicacién con otros grupos. Incluso,
algunos de estos monitores después seran capaces de conectarse con instituciones, buscar
apoyo y organizar y capacitar a otros monitores para realizar nuevas labores.

Por esta razén, poco a poco los programas del CIDE van pasando de una
capacitacion de monitores para mejorar un programa especifico, a una formacion mas
amplia de educadores populares capaces de enfrentar la diversidad de problemas de su
comunidad, con las tematicas que sean necesarias y utilizando una gran variedad de
instrumentos y recursos.

En suma, se trata de formar personas con capacidad para enfrentar en forma
educativa, problematizadora y participativa los desafios de la vida y produccion de sus
comunidades, y de transformarlas en actores sociales capaces de identificar y enfrentar las
causas de sus problemas.

Ademas, la experiencia nos ha llevado a ofrecer Talleres de diversos niveles en
Educacion Popular para trabajadores sociales y otros profesionales vinculados a tareas de
este tipo. Esta es otra forma de difundir nuestros hallazgos metodolégicos. A esos talleres
contribuye significativamente otra linea de investigacion, el proyecto de Sistematizacion de
Experiencias de Educacion Popular, que junto a la experiencia y reflexion acumuladas,
aporta ricos contenidos a esta formacion.

g) Contenidos de los programas.

Los tres ejemplos que hemos presentado son "programas” ; uno -el de parejas - se
realiza en dos talleres de seis y siete sesiones semanales respectivamente, otro, el.de
capacitacion, se realiza mediante cinco sesiones diarias durante tres meses y el ultimo,
educacién campesina, mediante unidades que duran entre uno y tres meses con una
reunion semanal. En todos ellos hay una secuencia de procesos y contenidos cristalizados
en materiales impresos de diverso tipo.

Los contenidos, establecidos durante la r etapa piloto o de elaboracion, se editan a la
escala correspondiente al llegar el momento de difundir el programa. Esto significa que, de
alguna manera, los ticion de monitores programas estan "envasados" lo cual parece
contradictorio con los principios metodoldgicos planteados. Sin la embargo, la experiencia
nos muestra que seria imposible, seguir un ritmo individual de necesidades e intereses de,
cada grupo.

Lo que si se puede hacer es ofrecer diversas alternativas de programas, de unidades
teméticas ya preparadas en dialogo con grupos similares. De hecho, las tematicas
solicitadas suelen repetirse, lo que varia es la secuencia de su presentacion. Esto resulta
claro en el Programa de Educacién Campesina y en las unidades de formacién social del
Programa de Jovenes Desocupados. En el Programa de parejas la secuencia misma es



mas importante y se la ha establecido después de una larga experiencia de modo que el
paquete se ofrece como un todo.

La creacibn de nuevos programas y unidades aumenta naturalmente las
posibilidades de elegir. Uno modo de los objetivos del Programa de Educacion Campesina
es precisamente formar una "programacion” utilizando la capacidad que se ha logrado
instalar. La radio anuncia las posibilidades que se ofrecen y las comunidades que ya
cuentan con monitores entrenados las solicitan de acuerdo a los problemas que se van
enfrentando.

Similar sentido tiene la Central de Materiales del CIDE pues constituye un esfuerzo
adicional para otorgar otra dimension de flexibilidad a todo lo que se ha producido en este
centro. Alli se pueden obtener (comprar, fotocopiar) programas completos, actividades o
materiales de acuerdo con la agenda que los propios grupos se van dando. En esta central
se encuentran materiales elaborados por el CIDE y por otros centros, y se asesora la
seleccién y el uso de los materiales de acuerdo a los intereses de los grupos.

Sin embargo, o mas importante es la flexibilidad inscrita en los materiales mismos,
ya que estan disefiados de tal manera que los contenidos surjan de la discusion que los
grupos comparten y se llegue a las conclusiones que el grupo desee.

h) Variedad de objetivos.

Otra caracteristica de estos programas es que si bien cada uno de ellos persigue
objetivos distintos, especificos respecto de problemas muy concretos, su intencion y sus
efectos reales van mas alla que la solucion de estos.

Las instituciones, los monitores. los grupos adquieren -con mayor o menor grado de
éxito-, una dindmica propia que genera efectos no previstos inicialmente, aunque la
experiencia muestra que son previsibles de modo genérico. Si bien en todo proceso
educativo siempre se va mas alla que el adiestramiento, este enfoque metodolégico que
valora la palabra del participante, la problematizacion y el consenso respecto de acciones y
las comunidades que destinadas a modificar el entorno, produce un notable cambio de
pautas culturales y tiende a generar iniciativas colectivas en otras areas. Su obijetivo es,
basicamente, generar nuevos objetivos. Es aqui precisamente en donde se encuentra el
potencial sociopolitico de la metodologia expuesta.

Esto exige cambios en los andlisis costo-beneficio, pues los efectos que mas
interesan no son los que el programa se propuso, sino los que logran los participantes. De
hecho, los procesos parecen mas importantes que los resultados previstos.

El éxito global de los programas parece, residir en una adecuada combinacién de
objetivos inmediatos en términos de resolucion de problemas concretos urgentes,
motivadores de los participantes y objetivos mas amplios de caracter social. Sin los
primeros, y las correspondientes actividades, las reuniones no interesan; sin los segundos,
de los cuales es portadora la metodologia, aquéllos resultan socialmente intrascendentes.

Finalmente, y frente a la posibilidad de que con una metodologia semejante los
grupos formulen sus propios objetivos, se plantea una pregunta de fondo: ¢,como podria el
Estado financiar estas actividades si ellas producen realmente lo que prometen? Sobre todo
si se trata de un Estado que no puede o0 no quiere satisfacer las demandas o prioridades
gque la poblacién exige, en sociedades aquejadas por desigualdades tan profundas como
las nuestras. El tema de las relaciones entre estado y programas de educacion popular es el
motivo de las reflexiones del siguiente apartado.



3. REFLEXIONES FINALES

¢ Qué puede buscar el Estado al disefiar una politica que contemple el apoyo a los
Organismos No Gubernamentales de Accion Social y Educacion Popular? En principio, dos
son las respuestas posibles: resolver carencias o aumentar el poder e influencia del partido
de gobierno (o del gobierno). Existe una tercera respuesta, mas compleja tal vez, pero
también mas sugerente y es que, frente a la crisis y a sus manifestaciones de
empobrecimiento generalizado y creciente, y considerando las experiencias fracasadas -o
inconclusas- de desarrollo intentadas desde todos los lados del espectro politico (en Chile,
por lo menos), se esté buscando una nueva forma de enfrentar los problemas sociales y
econoémicos.

Quedan en pie las posibles combinaciones: que se pretenda resolver carencias, buscar
apoyos y buscar también otras alternativas de desarrollo. En ese caso, tal vez las
experiencias descritas y las sugerencias esbozadas puedan ser d(tiles, tal y como se
presentan. Pero creemos que, de todos modos, vale la pena reflexionar sobre el sentido y la
orientacion que tales experiencias puedan tener, especialmente si el énfasis esta puesto en
la busqueda de alternativas de desarrollo.

a) El &mbito de la educacion popular.

Una primera constatacion se refiere al dieron, &mbito en el que actualmente se
desarrollan las experiencias de educacion popular: la esfera de lo no gubernamental, de lo
privado. En la sociabilidad privada. Lo cual significa, desde otro punto de vista, que se
realizan en lo diverso, en lo singular.

Esto hace dificil su articulacion con el Estado. En América Latina tradicionalmente los
poderes locales se han desarrollado de modo casi exclusivo como en apéndices
administrativos del poder central; lo mismo sucede con los servicios publicos, pues a traves
de ellos el Estado latinoamericano realiza acciones nacionales desde el centro y organiza
ese accionar mediante leyes organicas, reglamentos internos y sistemas procedimientos
uniformes. Los temas de la descentralizacién, la regionalizacién y la autonomia de los
poderes locales han comenzado a debatirse en profundidad sélo en fechas muy recientes.

En lo que respecta a la educacion una de sus funciones claves fue tradicionalmente
la de fortalecer la unidad nacional (12). Para ello se implementaron planes y programas y se
establecié un sistema nacional de educacion. De igual forma, frente a otra idea clave, la
igualdad de oportunidades, el Estado amplid la oferta de servicios educacionales para
convertirse en el principal igualador social.

Mas tarde con las ideas de modernizacion, se intentd incorporar a los rezagados de
la sociedad moderna mediante el empleo y la movilidad social, la ampliacién de la cobertura
de los servicios de salud y la vivienda y ademés se traté de cambiar aquellas conductas
"rezagadas" mediante la promocién social.

(12) Weinberg, Gregorio: Modelos Educativos en el Desarrollo Histérico de América Latina. En Educacion y
Sociedad en América Latina y El Caribe. UNICEF-UNESCO CEPAL PNUD. Santiago, 1980.



Todos esos intentos dieron algunos resultados: la educacion se popularizd, los
servicios se expandieron, hubo una cierta industrializacion y se di6 lugar a algunos procesos
de movilidad social que configuraron a las clases medias latinoamericanas tal y como las
conocemos ahora.

Pero ninguno de esos intentos cambio la ! sociedad a cabalidad. y las diferencias -y
diversidades -siguieron existiendo. El campesinado no se proletarizd, como auguraba una
cierta teoria; se transformé exclusivo como en marginado urbano o sigue siendo campesino.
Los grupos indigenas no se integraron: siguen siendo indigenas y algunos defienden mas
activamente que nunca su identidad cultural (13). Es més, con la crisis y el cambio
acelerado de las condiciones tecnolégicas de produccion, ahora existe un "desempleo
estructural” que en Chile llegd a afectar a cerca de un 30% de la poblacion econémicamente
activa (14). La modernizacion a través del mercado ahondoé las diferencias sin preservar la
diversidad y segmentd, dividi6 y subdividi6. Mercado formal, informal, economias
campesinas, economias de subsistencia, etc.

Ahora bien, diversidad ¢es sinbnimo de desigualdad? En parte si. Los desiguales
{campesinos, acciones y marginados, indigenas) son los carentes. En parte no (los
movimientos de mujeres no son necesariamente expresion de carencias). Sin embargo,
tienen un rasgo comun: son todos dominados, urgidos de emancipacion, crecimiento y
comunidad y la educacién popular busca ubicarse -siempre- en esta perspectiva. También
puede tratar de resolver carencias concretas, ofrecer un espacio de comunicacién o procurar
mejorar en la produccion pero no agota alli su foco. La Educacion Popular que hemos
descrito se localiza en la perspectiva de la emancipacién. Alli lo que importa es la
autoestima, la revalorizacién cultural, la organizacion, la comunidad. Resolver carencias o
mejorar la produccion a través de la organizacion propia, son elementos que estan en la
educacién popular, pero que no constituyen su rasgo distintivo.

La educacion popular es el espacio de los grupos, de la iniciativa de lo diverso, de lo
dormido o silenciado. La educacion popular lleva a la conciencia mas profunda, de los
problemas, a la experiencia concreta de que es posible enfrentarlos en organizacion; a
reconocer el conflicto y la diversidad de intereses, la necesidad de lucha y también de
negociacion y consenso.

Esto no significa en modo alguno que a través de la educaciéon popular -de las
Organizaciones No Gubernamentales -el Estado pueda eludir su responsabilidad de seguir
dotando de escuelas, policlinicos, hospitales o viviendas. Tampoco la educacion popular
reemplaza la asistencia técnica a los campesinos, 0 los insumos y los créditos y mucho
menos evitara que la gente siga presionando por empleos productivos y bien remunerados,
y por el contrario, es posible que intensifique las presiones para obtener empleo, casa y
escuela.

(13) Varesse, Stefano; Alfredo Rojas et al: Indigenas y Educacién en México. Centro de Estudios Educativos,
México 1983.

(14) Vease: Desocupacion Chilena: Diagnoéstico, Impacto Social y Soluciones. Coleccion Estudios de CIEPLAN
N°14. Santiago,1984.



b) Las posibilidades

Empero, creemos que las experiencias educacién popular abren un abanico de
posibilidades para enriquecer y dinamizar la vida personal y social; cuestionar y ofrecer
nuevas pistas metodoldgicas a acciones y funciones normalmente asociadas con el Estado
y plantear el reconocimiento publico a actividades sociales de iniciativa no estatal.

En cuanto al enriquecimiento personal en nuestro pais la supresion de las
actividades politico-partidistas y la drastica limitacion de las actividades reivindicativas han
llevado a valorar una variedad de dimensiones de la vida cotidiana y a explorar nuevas
formas, econdmica o ecoldégicamente mas satisfactorias de atender necesidades basicas.
Para disefarlas e implementarlas se han buscado recursos nacionales y extranjeros.

Junto a esas dimensiones se ha ido rescatando el valor politico de las actividades,
tanto respecto de la organizacion, como del cambio de pautas culturales producen. Se ven
aqui semillas de una democracia mas profunda, mas soélida, mas humana y viable, aunque -
quizas -mas lenta de construir.

Experiencias de educacién como las caracterizadas juegan un papel central en todo
este mundo alternativo. Apuntan no sélo a un cambio cultural sino también societal a nivel
de familia, escuela, comunidades rurales y urbanas. Aplicada a una experiencia sindical, por
ejemplo, se recuperan las funciones sindicales mas alld de las perspectivas de la
negociacién y la reivindicacion (15) y asi ocurre en cada uno de los ambitos en los que se
aplican.

En cuanto a los servicios que ha hecho suyos los Estados nacionales (educacion,
salud, seguridad social, asistencia técnica y crediticia a los productores), estas experiencias
plantean nuevas formas de apropiacion de esos servicios, de participacion, de
"inculturacion" de los mismos. Aqui, se trata de desafio a lo burocratico, al rol alienado,
ineficiente e insuficiente de estos servicios. Desafio tanto mas grande cuando estos
servicios han sido recortados en sus presupuestos, entregados al mercado o
descentralizados sin instancias de participacion local. Desafio clave por lo menos para los
préximos diez, quince afios de escasez de divisas y de profundas dificultades financieras.

Las iniciativas alternativas estan ahi e incluso algunas se han integrado a los
servicios publicos o a las Municipalidades; otras siguen como desafios abiertos y como
experiencias de formacién de personas - recuérdense los monitores -; de sistematizacion y
reflexion en espera de las oportunidades que pueda ofrecer el futuro.

Con respecto al reconocimiento publico de estas actividades no gubernamentales, se
tiene la experiencia de las agencias externas, europeas y norteamericanas que en sus
respectivos paises cuentan con el reconocimiento y el respaldo publico. En nuestros paises
instituciones no gubernamentales de educacién popular tendrian que ser reconocidas y
respaldadas por los aportes sociales trascendentes que realizan. Al respecto, "un aspecto
especifico a valorar es que por mediacion de ellas se ha empezado a dar una relacion
distinta entre intelectuales y pueblo, que supera por igual la imagen del "agitador" y la del
"tecnoOcrata” no se trata de intelectuales lacidos que van a los sectores populares a decir lo

(15) Vease por ejemplo: Bastias, Manuel; Miguel Oyarzin y Jorge Zuleta: Talleres Sindicales. CIDE, Santiago,
1984.



gue se debe hacer. Pero tampoco se trata de una negacion del aporte del educador, el
trabajador social o técnico. Se busca un proceso colectivo de elaboracion de problemas y
respuestas que no es "tecnocratico", pero que requiere de la ciencia, de la técnica y del
saber acumulado”. (16)

¢) Preguntas y un suefio final.

No cabe duda que en este mundo de los programas hemos aprendido mucho, a todo nivel.
Pero, finalmente, ¢a qué responden?

¢A la falta de otros canales para hacer politica?

¢A la cesantia de profesionales que no fueron incorporados a labores de Estado?
¢A la solidaridad frente al abandono de sectores cada vez més pauperizados?
A la oferta de financiamiento externo?

SAl aparente término de los Estados de Bienestar?

¢A la percepcion de los sectores populares de que cerradas tantas puertas a
cualquier forma de poder, a las posibilidades de expresion, de satisfacer necesidades
minimas, de identidad y autoestima estos programas ofrecen una salvavidas, algo a que
agarrarse para sobrevivir

Si las respuestas a estas preguntas -en especial a la ultima -fueran afirmativas, se
podria concluir que, pasada la "emergencia” la suerte de este mundo alternativo estaria
echada.

Pero también podria suceder lo opuesto. Al pasar la 'emergencia" politica, la crisis
econOmica - que se ha instalado -obligara a este mundo alternativo a sobrevivir, a los
sectores no gubernamentales a continuar el esfuerzo y la creatividad en el ambito de lo
privado. O bien se perfilard un nuevo tipo de estado en el cual estas alternativas seran
valoradas como un elemento indispensable de la sociedad en términos tanto de democracia
como de salud ecoldgica y social.

Sea cual sea el futuro. el suefio es que estos campesinos y pobladores que se han
ido poniendo en pie se digan a si mismos: "Nosotros y nuestras organizaciones somos
responsables de este pais. Podemos tener confianza porque estamos aprendiendo a usar
las herramientas de los ganadores: haremos que todos lleguemos a ganar".

Si es asi lo que hemos hecho cobra sentido.

(16)Garcla-Huidobro, Juan Eduardo y Sergio Martinic: Las Instituciones Privadas y la Educacién Popular: El caso
Chileno. CIDE, Santiago, 1985.



COMENTARIOS ACERCA DE LA EXPERIENCIA

Los folletos creados no soélo permitieron conversar en la casa sobre algo que muchos
reconocieron que "nunca habian hablado”, sino que ademas en la reunién generaron un
ambiente de confianza y seriedad para profundizar algunos aspectos. Otro aspecto
sobresaliente fue el hecho que las parejas se esforzaron bastante para poder expresar
aspectos conflictivos, dificultades y experiencias respecto al tema.

Para ilustrar lo anterior, transcribimos parcialmente la grabacion de la Séptima
Reunion. Esta muestra dos momentos: El primero, donde el grupo define la importancia de
la expresion; y el segundo, donde el grupo resuelve las dificultades para lograrla.

INSTANCIA 1: (AL EMPEZAR LA REUNION)

Animadora: ¢Ustedes qué opinan?

Grupo : (Silencio)...

Hombre 1 : Da plancha (vergienza) hablar sobre el tema...
Grupo : (Silencio)

Mujer 1 : No sé...(Risas)

Mujer 2 : Se tiene mas confianza con la pareja. Normalmente cuando se llega a este tema le
da verglenza.

Mujer 1 : ...es que no es lo mismo que estar con el puro marido...
Hombre 2 : ...0 cuando hay puras mujeres... (Risas)

Muijer 1 : Claro, cuando uno esta con bastantes mujeres uno habla mas abiertamente, pero
aqui hay hombres...

Grupo : (Varios hablan a la vez)... (Silencio)

Mger 2 . Pero, es que yo pienso que para eso son estos encuentros, o sea, a lo largo de
todas las reuniones que hemos tenido es para eso para ir conociéndonos como pareja...

Hombre 3 : Claro, para eso somos matrimonios...

Mujer 2 :... como pareja ir discutiendo, o sea ir intercambiando ideas...es cosa de que uno ...
hay cosas en las que yo estaba errada y aqui las he aprendido que no son asi como yo las
pensaba...y creo que a todos nos ha pasado lo mismo...

Hombre 4 : Claro, de que ensefian, ensefan...(Silencio)

Hombre 2 : O sea, aqui en esta cuestion, por lo menos lo que yo pienso...es que aqui en
estos encuentros no son na' que aqui vamos a recibir charlas, aqui venimos a aprender de
todos porque cada uno aprende del otro, no sacamos nada con que nos expliqguen no mas, y
a veces resulta que la persona que esté explicando no lo sabe, lo aprendié no més. y asi en
esto se aprende, porque la opinién que tengo yo, lo que opina Jorge, o Fabian, asi lo que
opinamos nosotros la otra persona lo va aprendiendo, asi la opinién de cada uno, o sea...

Hombre 3 : Se junta...y se hace una ensalada mas encachada. (Risas)



Hombre 2 : Claro asi es la Unica manera de aprender porque ahora ya la forma de aprender
es intercambiando ideas, se aprende mucho mas que estar recibiendo, escuchando a una
sola persona que hace todo ahi...

Grupo : Claro...

Sigue la Reunion.

INSTANCIA 2: (HABLANDO DE LAS RELACIONES SEXUALES)

Hombre 1 : Tienen que haber variaciones.

Grupo : (Silencio)

Animadora : Ahora, cuando se plantean esas variaciones ¢cual es la reaccion de la mujer?
Grupo : (Silencio)...(Risas)...

Mujer 1 :A veces positiva y a veces negativa. Animadora :¢,Por qué ocurre eso?

Mujer 2 : A veces la mujer se acuesta cansada...

Grupo : Risas

Mujer 3 : Pero, es que yo creo que, para llegar a la relacion eh...como deciamos la otra vez,
primero hay que conversar o sea que el hombre tiene que tomarla en cuenta, claro
prepararla, tomarla en cuenta, no pedirle ... sino que ver si...desea...si no desea, porque
muchas veces, como deciamos la otra vez son asi como uno lo hace para complacer al
marido, para que el marido no se vaya a aburrir o para que no se vaya a sentir...pero...y lo
otro es que...tiene que...o sea si el marido, por lo menos quiere...tenerlo de...o sea...

Grupo :Risas...

Hombre 2 : Hacer la variacion

Mujer 3 : Claro

Mujer 4 : Como deciamos la otra vez porque a veces la mujer se aburre porque es casi
siempre las mismas posiciones...

Mujer 3 :... no es que yo tengo un grupo...y una amiga me cuenta...y dice que el marido es
muy brusco para colocarla en una posicién para llegar al momento de la relacién, ¢qué es ,
lo que pasa? que ella no siente nada solamente que durante toda la relacion siente
dolor...entonces yo creo que...tiene que preguntarle como se siente, como esté... si le fue
bien...porque hay maridos, por ejemplo, que no les importa como les fue. Si él quedd bien,
se da vuelta y se duerme, y la mujer puede haber quedado con todo el deseo...

Mujer 2 : y a veces, si uno tiene problemas, también influye...no pasa nada.

Sigue la reunion...



EVALUACION

Con posterioridad a esta experiencia las parejas reconocieron y resaltaron la utilidad
de la sesion; una joven sefialaba que fue muy importante.



